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Centar za medunarodne i bezbednosne poslove-ISAC fond, organizovao je u aprilu 2011. godine
konferenciju ,,Nova turska spoljna politika na Zapadnom Balkanu“, na kojoj su ucestvovali eksper-
ti iz Turske, Zapadnog Balkana, kao i iz zemalja Evropske Unije (EU). Cilj konferencije bio je da
se na kriticki i polemicki nacin predstave stavovi i misljenja u vezi sa od nedavno intenzivnijom
turskom spoljnom politikom, u regionu gde i samo pominjanje Turske izaziva intenzivne emocije.
Konferencija je odrzana pod Chatham House pravilom, sto je doprinelo i otvorenosti debate i
obimu i kvalitetu njene sadrzine. Kao uvod u konferenciju, posluzio je rad za razmisljanje [food
for thought paper], koji je ISAC fond dostavio ucesnicima u predvecerje konferencije, sa ciljem
da postavi osnovne smernice uvodni¢arima i time pokrene debatu tokom diskusije.

Ucesnici na konferenciji tezili su sustinskoj analizi izbegavaju¢i da upadnu u zamku
senzacionalistickih incidenata koji sustinski malo govore o stvarnom stanju odnosa i perspektivi
njihovih kretanja. Ipak, ucesnici nisu mogli, niti su Zeleli da izbegnu skakljive teme kao Sto je
uloga religije u spoljnoj politici Turske, narocito religijska bliskost sa narodima Zapadnog Bal-
kana koji su od Otomanske Imperije i primili Islam Hanafske skole. Na konferenciji je bila vidno
ogorcenje nekih ucesnika iz Turske cinjenicom da u regionu religijsku bliskost izmedu Turaka i
muslimana na Zapadnom Balkanu i dalje smatraju vaznom odrednicom turske spoljne politike.
Slicno tome, ucesnici sa Zapadnog Balkana su znacaj pridavali nekim govorima turskih zvani¢nika
u kojima su isticali pozitivna iskustava suzivota naroda Zapadnog Balkana u Otomanskoj imperiji,
zanemarujuci ona negativna, kao i izjave da je ,,Sarajevo tursko* i sl. Percepcije Otomanske im-
perije iz ugla moderne Turske i zemalja Zapadnog Balkana su veoma razlicite i predstoji dugacak
put ka premoscavanju tih paralelnih i retko dodirujuéih se percepcija.



SAZETAK

lako sebe doZivljava sve vise kao znacCajan faktor u medunarodnim odnosima, Turska na Zapad-
nom Balkanu vodi politiku koja je u skladu sa NATO prioritetima stabilnosti na Zapadnom Balkanu.
Medutim, usled njenog preprecenog puta u EU, Turska sve viSe istupa sa samostalnim inicijativa-
ma u regionu. Ona pokusava da rebrendira otomansko naslede, uveri muslimanske elite u regionu
da su njihovi interesi i dalje prioritet Turske i da sagradi nove odnose sa nemuslimanskim elitama
u regionu. Te nove odnose Turska gradi kako na politickoj tako i na ekonomskoj podrski koje im
nudi. Posredovanje u regionalnim problemima, medunarodne inicijative, strateske investicije su
samo neke od njih. Mnoge drzave regiona i dalje prihvataju samostalne inicijative Turske, Sto
je prilika za Tursku da svoj uticaj u regionu stavi na sto pregovora sa EU. Medutim,Turska nema
ni kapacitet ni imidz niti medunarodni polozaj za samostalnu politiku u regionu, te je na zeml-
jama Zapadnog Balkana da formulisu ulogu Turske u regionu i ,,prinude“ EU da ubrza integraciju
regiona, kako samostalne incijative zemalja poput Turske ne bi odvlaclile paznju i energiju od
zajednickog cilja svih drZzava Zapadnog Balkana - integraciju u EU.

TURSKA KAO “POL” U MULTIPOLARNOM SVETU

Ekonomska i drustvena dostignu¢a moderne Turske su nesporna. Moderna Turska se u 2010.g.
nalazila na 17. mestu svetskih ekonomija, prema podacima Svetske banke. To je dinami¢na zemlja
u kojoj, prema jednom ucesniku konferencije, vise od 75% stanovnistva zivi u urbanim sredinama.
Urbanizacija je doprinela promeni mentaliteta i slabljenju do tada rasprostranjenih konzerva-
tivnih i patrijarhalnih shvatanja u drustvu, koji se odrazavaju na samorazumevanje Turske i Turaka
i na njihov imidZ u susedstvu. Snazna ekonomija i urbanizacija su i deo menjajuce slike Turske
u nemuslimanskim delovima regiona. Prema jednom ucesniku, veliki broj turista koji posecuju
Tursku vide i ekonomska dostignuc¢a i modernizaciju, koje odvajaju modernu Tursku od njenog
Otomanskog nasleda. Za nemuslimane, Turska je moderna drzava, a za muslimane drzava primer
modernog pravca u kojem se moze razvijati njihov religijski identitet bez menjanja samobitnosti
tih drustava. Ovo videnje je svakako prisutno i na Balkanu.

Turska se ne libi da samouvereno prevodi svoju ekonomsku, kulturnu i drustvenu moc¢ u konkret-
nu politiku. Vidljiv izrazaj toga je nova turska spoljna politika. Ona tezi da, koristeci sirok spektar
instrumenata, poveca moc i uticaj Turske u drzavama i regijama gde Turska ima bilo ekonomski,
bilo tradicionalni kulturni uticaj. Na primer, u Centralnoj Aziji Turska je jedan od najaktivnijih
partnera drzava regiona, i veoma vazan investitor i kreditor. Na Kavkazu, Turska je jedan od
najznacajnijih faktora u problemu azerbejdzansko - jermenskog konflikta oko teritorije Nagorno-
Karabaha, i vazan faktor u Gruziji, (Abhaziji) dok se na Bliskom Istoku ne ustrucava da izazove Za-
pad u tako vaznim pitanjima kao sto je razvoj iranskog nuklearnog programa, odnosa sa lzraelom,
ali i da ga otvoreno podrzi u politici intervencije u Libiji. Svoj vec¢ cuveni govor, u kojem je naveo
razloge za redefinisanje odnosa Turske prema Zapadnom Balkanu, turski ministar spoljnih poslova
Ahmet Davutoglu odrzao je u Sarajevu, u oktobru 2009. godine, kada je obecao da ¢e Turska teziti
da ponovo osmisli i uspostaviti zlatno doba Balkana, te kao cilj svoje nove spoljne politike podvu-
kao uspostavljanje reda na Balkanu, Kavkazu i Bliskom istoku'.

Turska sebe definise podvlacenjem i slicnosti i razlika sa Zapadom. Ona se modernizuje putem
priblizavanja Zapadu ali se i samoodreduje, prema jednom ucesniku na konferenciji, putem

povlacenja razlika sa Zapadom. Dok je modernizacija njen kapital u odnosima sa Zapadom, ove
1 Speech by Ahmet Davutoglu, on the opening ceremony of the conference ,,Ottoman legacy and Balkan Muslim Communi-

ties today“ in Sarajevo (Friday, 16th October 2009) http://www.docstoc.com/docs/71671852/Davutoglu_transcript_dzs



razlike sa njime su kapital u turskom susedstvu i drugim muslimanskim zemljama. Ova dvojnost
Turske ne znaci nuzno podeljenost, vec vise stremljenje ka tome da Turska postane faktor u
medunarodnim odnosima za sebe, koji nece nuzno biti jednoznacno svrstavan u postojece sablone.
Turske elite su razumele da politika pozicioniranja Turske kao regionalne sile, trazi promenu sa-
moshvatanja Turske. Kako je jedan ucesnik na konferenciji primetio, postoji veliki kulturalisticki
pristup Turske u odnosima sa ne-zapadnim drzavama, koji se vidi u stvaranju dihotomije “mi” i
ostali, odnosno Zapad. Na primer, turski premijer Erdogan prilikom svog boravka u Siriji govori
o ostacima krstaskih tvrdava. U Kini on govori o Turskoj i Kini kao o centrima civilizacija koju su
kolonizacije Zapadnih drzava ugrozile i prekinule. Ovo navodi turske politicke lidere da kroz svoj
demokratski politicki model ostanu dovoljno bliski Zapadu, dok sa druge strane stvaraju novi kul-
turni identitet koji priblizava Tursku onim drzavama koje su u maltene konstantnom konfliktu sa
Zapadom, upravo zbog nepremostivih razlika koje postoje izmedu njihovog sopstvenog kulturnog
identiteta i onog na Zapadu. Ta situacija Tursku stavlja u ulogu pozeljnog medijatora odnosno
,mosta“ i ,,primera demokratske muslimanske zemlje“ i sl. Time Turska i u susedstvu i Sire, stice
ogroman politicki uticaj, koji je Cini je nezamenljivim akterom tamosnjih medunarodnih odnosa.
Prema recima turskih diplomata, Turska politika je takva da nudi resenja u kojima svi dobijaju,
sto se sustinski razlikuje od resenja koja daje Zapad u kojima uvek postoji gubitnicka strana.
Stvaranjem novog lica Turske koje je istovremeno i Zapadno i svoje, i koje svoje korene nalazi u
duhovnoj istorijskoj i bliskosti izmedu Turske i naroda u njenom okruzenju, Turska pokazuje lice
ambiciozne drzave kojoj je retorika proslih, otomanskih vremena sredstvo sticanja i povecanja
svoje ekonomske i politicke moci, ali ne i sustinski cilj za sebe. To je politika upravljena na to da
Turska postane ,,pol“ u medunarodnim odnosima.

EU je jasno stavila do znanja Turskoj da je Zelja za statusom sile nespojiva sa zahtevom za
clanstvo u EU. Medutim, iako razumeju znacaj evropskih integracija za modernizaciju, turske su
elite postale svesne ograni¢enja evropske perspektive Turske.? Spor oko statusa Severnog Kipra,
»,zamor od prosirenja“ i protivljenje velikih Clanica EU, pre svih Francuske i Nemacke, Clanstvu
Turske preprecili su, za sada, turski put u ovaj ekskluzivni klub. Umesto Clanstva, Turskoj je bilo
predlozeno ,,privilegovano partnerstvo®, koje Turska nije prihvatila.

Zbog nejasne perspektive clanstva u EU, Turska bira reforme koje ¢e sprovoditi. lako je voljna
da reforme uz pomo¢ EU, nastavi, ona im sada pristupa selektivno. One reforme koje menjaju
samobitnost i vitalne interese Turske, na primer, jacanje sloboda govora nemaju vise prioritet. To
se jasno pokazalo u nedavnim ogranicenjima pristupu internetu u Turskoj. Takode, kako je rekao
jedan ucesnik na konferenciji, Turskoj je tesko da otvori trziSte javnih nabavki za konkurenciju
od strane firmi iz EU, ako nece postati ¢lan EU. Istovremeno, evidentan je pad podrske ulasku u
EU kako u Sirokim masama, tako i medu elitama u Turskoj. Turske elite iz Partije pravde i razvoja
(AKP) ali i ogroman deo turskog elektorata, smatraju da EU ide predaleko u svojim zahtevima i da
zeli da promeni samobitnost Turske i Turaka.

Odlozen put u EU koji je bio motor Turske modernizacije i razvoja, uslovio je da Turska pre-
ispita svoj polozaj i ulogu u sopstvenom okruzenju. Jos od zavrsetka Hladnog Rata, Turska nije
osecala bezbednosne izazove koji bi je prisiljavali da se nuzno ,,Slepa“ uz Zapad. Njena rastuca
samouverenost je bila vidljiva jos 2003. godine, kada je odbila da americka baza ,,Izdzirlik“ bude
koris¢ena u napadu na Irak. Turska je konstantno radila na unapredivanju odnosa sa Rusijom, koji
su trenutno na najvisem nivou u poslednjih nekoliko vekova. Turska ukida vize susedima, investira
u njihove ekonomije, posreduje u regionalnim problemima i nudi dobre usluge u unutrasnjim
problemima u Siriji i drugim muslimanskim drzavama. lako ima sopstvene interese na Juznom
Kavkazu, u Centralnoj Aziji i u Iranu, kao i u odnosima sa Rusijom, koji balansiraju prioritete Tur-
ske sa prioritetima NATO-a, Turska ostaje jedan od najuticajnijih ¢lanova NATO-a a njena spoljna
politika ostaje Cvrsto povezana za NATO prioritete.

Odbacujuci kemalisticku tezu o ugrozenosti Turske od strane suseda, trenutno dominantna
AKP tezi da u susedima vidi mogucnost - a ne pretnju. Ovo je formulisano drugim od pet principa

2 Hurriyet Daily News, Turkish Internet filtering plan “unconstitutional,” experts say, Wednesday, May 4, 2011, http://web.hurriyetdailynews.
com/n.php?n=internet-filter-2011-05-04



spoljne politike Turske, ,,nula problema sa susedima“.® To je otvorena politika koja susede vidi
kao polje moguénosti a ne izvor pretnje i koja otomansko naslede posmatra kao kapital u mnogim
delovima svog susedstva. Taj kapital Turska se ne libi da prevodi u konkretan uticaj, koji moze da
postane moneta u odnosima sa drugim veéim polovima u medunarodnim odnosima.

BALKAN | TURSKA SPOLJNA POLITIKA: NULA PROBLEMA ZA NATO

Turska posmatra Balkan kao susedni region. Samo ministarstvo spoljnih poslova Turske u svom
zvani¢nom dokumentu o svom pristupu Balkanu kaze da Turska:

“razvija odnose do najviseg moguceg nivoa sa Balkanskim zemljama, sa kojima Turska ima
istorijske, kulturne i humanitarne veze; pojacavajuci postojecu atmosferu regionalnog mira i
stabilnosti; drzeci transportne veze Turske sa Zapadnom i Centralnom Evropom otvorene”.*

Turska, dakle, posmatra Balkan kao jedinstven region, bez obzira na to da li su drzave ¢lanice EU
ili ne, a pojedinacne drzave na Balkanu u kompleksu bilateralnih odnosa - a ne u sklopu prioriteta
evropskih integracija regiona, sto daje prili¢no geopoliticki prizvuk turskoj spoljnoj politici.

Turski biraci su veoma osetljivi na spoljnu politiku. > Znatan broj gradana Turske, oko 10 miliona,
poreklom je sa Zapadnog Balkana.® Njihovi preci su se u Turskoj naselili tokom nekoliko migra-
cionih talasa u XIX i XX veku. Kako sam ministar Davutoglu kaze, u Turskoj zivi vise ljudi bosanskog
i albanskog porekla nego u Bosni i Hercegovini (BiH), Kosovu i Albaniji. Oni predstavljaju znacajnu
snagu, Cije je uticaj na formulisanje politike prema ovom regionu bio, i dalje je veoma velik, sto
se posebno manifestovalo tokom kriza u BiH i na Kosovu.” Iz tog razloga, spoljno-politicki uspeh
na Balkanu, regiji koja je povezana religijom, istorijom i kulturom sa Turskom, daje politicke
dividende na politickoj sceni same Turske.® Sadasnja vlada, svojom proaktivnom politikom na
Balkanu, uspeva da probudi emocije biraca i na taj nacin generise dalju podrsku, ukljucujuéi i
balkansku dijasporu u Turskoj. Emotivni naboj kojim obiluju izjave turskih zvani¢nika na Balkanu
u delu u kojem nisu usmerene muslimanskim elitama na Balkanu, usmerene su domacoj publici.
Sam ministar Davutoglu kaze da uvek kada se desi kriza na Balkanu, ,,oni (Bosnjaci, Albanci i Turci
u Bugarskoj) svoj pogled upucuju ka Istambulu®, te tima Turska placa cenu svoje otomanske isto-
rije.° Na primer, kada je u Sarajevu oznacio Tursku kao utociste za sve muslimane Balkana, koji
su Islam hanafske skole primili upravo od Otomanske imperije, Davutoglu je to ucinio slede¢im

3 Jedinstvo bezbednosti i demokratije, nula problema sa susedima, proaktivna i mirovna diplomatija, multitimenzionalna spoljna politika
i ritmi¢na medunarodna i multilateralna diplomatija, Address by His Excellency Foreign Minister of Republic of Turkey Ahmet Davutoglu, Prin-
ciples of Turkish Foreign Policy, SETA Foundation’s Washington D.C. Branch, December 8, 2009, http://setadc.org/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=202:unofficial-transcript-of-foreignminister-ahmed-davutoglus-speech&catid=58:text&Itemid=113 , vidi takode, Zarko
Petrovi¢, TURKEY'S NEW APPROACH TO THE WESTERN BALKANS, Food for Thought Paper developed for the Round-table Conference,
‘The New Turkish Foreign Policy in the Western Balkans’, Belgrade, 8 April 2011 http://www.isac-fund.org/download/Turkey’s new_approach-

to_the Western Balkans.pdf

4 Republika Turska, Ministarstvo Spoljnih Poslova, Odnosi sa regionom Balkana, http://www.mfa.gov.tr/Relations-With-The-Balkan-
Region.en.mfa

5 Po istrazivanjima turskog Instituta za politicke studije (TESEV) 51% biraca izrazava interes za spoljnu politiku, dok oko 65%
podrzava spoljnu politiku sadasnje vlade.

6 Gangloff S., The Impact Of The Ottoman Legacy On Turkish Policy In The Balkans, 1991-1999, Ceri, 2005, Str.10, Pristupljeno
26.Juna, 2011, Internet Adresa Http://Www.Ceri-Sciencespo.Com/Archive/Nov05/Artsg.Pdf.

7 Pritisak bosnjacke i albanske dijaspore na tursku vlst tokom poslednjih dvadeset godina moze se uporediti sa sliénim teznjama
Cecenske 1 abhaske dijaspore oko priznanja nezavisne Abhazije, odnosno oko zagovaranja snazne reakcije na ruske vojne poteze na Severnom
Kavkazu. Ankara se, medutim, obi¢no opredeljivala da ignoriSe takve pritiske, Saljuci time poruku da je sposobna da se odupre zahtevima ja-
vnosti ukoliko su oni u suprotnosti sa onim $to vlast veruje da je razumna politika.

8 Foreign Policy Perceptions In Turkey, Tesev, Maj 2011, Pristupljeno 26. Juna 2011, Internet Adresa Http://Www.Tesev.Org. Tr/Ud
Objs/Pdf/Dpt/Ab/Foreign Policy Perception 2010.Pdf.
9 Address By His Excellency Foreign Minister Of Republic Of Turkey Ahmet Davutoglu - Principles Of Turkish Foreign Policy,

Seta Foundation’s Washington D.C. Branch, 8.Decembar 2009, Pristupljeno 20. Juna 2011, Internet Adresa Http://Setadc.Org/Index.
Php?Option=Com_Content& View=Article&ld=202:Unofficial-Transcript-Of-Foreign-Minister-Ahmed-Davutoglus-Speech&Catid=58:
Text&Itemid=11



reCima: ,,Anadolija vam pripada, nasa bosanska braco i sestre, i budite sigurni da je Sarajevo
nase.“ '

Turska je od pocetka devedesetih godina zapocela svoj ekonomski prodor na Balkan, koji se
ubrzao sa njenim ekonomskim jacanjem u prvoj deceniji XXI veka. Delimi¢no usled suparnistva sa
Grckom, tadasnje jedine balkanske clanice EU, delimic¢no usled toga Sto je region veoma vazna
transportna veza Turske sa Zapadnom Evropom, Turska se angazovala na Balkanu u oblasti bez-
bednosti i bilateralnih ekonomskih odnosa. Bezbednosni angazman je zapocet tokom raspada
Jugoslavije, a posebno sa izbijanjem rata u BiH. Turska je bila veliki zagovornik intervencije NATO
u ovoj zemlji. Medutim, ostajuci verna NATO-u u svojim angazmanima, Turska je po okoncanju
rata u BiH, postala ¢lanica Saveta za implementaciju mira (gde predstavlja Organizaciju Islamske
Konferencije), institucije koja nadgleda primenu odredaba Dejtonskog sporazuma u BiH. Turska
je od proglasenja nezavisnosti Makedonije pruzala snaznu podrsku ovoj zemlji na medunarodnom
planu, pre svega oko spora u nazivu drzave sa Grckom. Turska je bila takode medu prvim drzavama
koje su priznale Kosovo kao nezavisnu drzavu, a potom i pruzila veliku politicku podrsku kosovskoj
eliti u zaokruzivanju te nezavisnosti. Turska je, ipak, veoma unapredila odnose i sa preovladujuce
hris¢anskim drzavama, pre svega sa svojim glavnim suparnikom Grcékom, umanjujuéi postojece
tenzije i nadopunjujudi ih sa uspesnom ekonomskom saradnjom.

Osim toga, Turska je ucinila mnogo na redefinisanju odnosa sa Srbijom. Turska diplomatija po-
mogla je u junu 2010. godine tadasnjoj predsedavajucoj zemlji EU, Spaniji, da pronade ,,statusno
neutralnu® formulu za ucestvovanje Kosova na sastanku ministara inostranih poslova regiona 2.
juna 2010. godine u Sarajevu. Nakon turskog posredovanja odnosi izmedu Sarajeva i Beograda
su se poboljsali. Ubrzo posle toga, akreditovan je novi ambasador BiH u Srbiji a deklaracijom
Skupstine Srbije osuden je genocid u Srebrenici. Odmah zatim pokrenuta je i multilateralna inici-
jativa izmedu Srbije, BiH i Turske, Ciji je rezultat bio potpisivanje Istambulske deklaracije, 26.
aprila 2011. godine. lako je docekana sa nepoverenjem od strane neki politicara iz BiH (pre
svega iz Republike Srpske), zbog toga Sto su smatrali da je to samostalni istup predsedavajuceg
predsednistva BiH. Ova inicijativa se ipak nastavila i na sastanku u aprilu 2011.g. u Karadordevu u
Srbiji, BIH su predstavljala sva tri ¢lana trojnog predsednistva. Osim kao posrednik izmedu drzava,
Turska je ponudila i resenja za pomirenje dve zavadene frakcije Islamske zajednice u Srbiji, kao
prilicno uspesan pomiritelj izmedu bosnjacke politicke elite i Beograda.

Stabilnost Balkana je u sustinskom interesu Turske, te je njen politicki angazman u regionu iSao
uporedo sa vojnim. Turske vojne i policijske jedinice dobile su znacajnu ulogu u post-konfliktnim
misijama implementacije i ocuvanja mira u BiH, na Kosovu i u Makedoniji. Ona spada medu drzave
koje su najvise doprinele ovim misijama. Sa porastom politickog i ekonomskog uticaja. Turska je
vojnu saradnju prebacila i na bilateralni plan, saradujuci sa vojskama i ministarstvima odbrane
drzava regiona u razlicitim oblastima. Turska je i kvalitativno i kvantitativno poboljsala saradnju sa
drzavama u regionu u oblasti odbrane i bezbednosti, pomazuéi vojnom opremom, i obezbedujuci
razlicite vrste obuka i kurseva. Vojna saradnja prati intenzitet politickih odnosa i varira od trening
programa do modernizacije vojne infrastrukture (npr. Valona u Albaniji, u kojoj su i danas prisutne
turske trupe, ratna pomorske skole i rekonstrukciji vojnog aerodroma u Kucovi). Turska je takode
unapredila vojnu saradnju i sa Srbijom i sa Crnom Gorom. Ucestvovala je sa 10 miliona americkih
dolara u obnovi vojnog aerodroma “Morava“ Ladevci pored Kraljeva u aerodrom dvojne civilno-
vojne namene, koji je zvani¢no otvoren u oktobru 2011. Saradnja sa Crnom Gorom zasniva se
prvenstveno na aktivnostima u okviru NATO akcionog plana za clanstvo i saradnje mornarica ove
dve drzave. Trenutno se vode pregovori za zakljucivanje Sporazuma o saradnji u oblasti odbrane.
Stozer turske vojne politike u regionu ostaje NATO, te ova zemlja ostaje veoma zainteresovana i
pruza podrsku ovim (preostalim) zemljama u njihovim evroatlantskim aspiracijama.

U istom period Turska je tezila da razvije svoje ekonomsko prisustvo u susedstvu na bilateralnoj
osnovi. Turska preduzeca imaju konkurenciju iz EU, te oni moraju da ponude ili cene koje bi bile
konkurentne, ili da pospese saradnju putem davanja jeftinih kredita i direktnih investicija u eko-
nomije zemalja regiona. | pored pomesanog uspeha do sada, do izvesnih primetnih uspeha doslo

10 Pogledaj fusnotu 1.




je u BiH (u sektoru bankarstva), u Makedoniji (civilni i teretni vazdusni saobradaj i infrastruktura) i
na Kosovu (saobracaj, telekomunikacije, bankarstvo i trgovina). Ipak, sve vlade zemalja Zapadnog
Balkana veoma su zainteresovane za najavljene turske investicije u strateskim sektorima - pre
svega u telekomunikacije i transportnu infrastrukturu, ali i u bankarski i gradevinski sektor, ru-
darstvo, trgovinu i razvoj malih i srednjih preduzeca. U doba svetske ekonomske krize osiromasene
vlade Zapadnog Balkana Zeljne su priliva svezeg kapitala, pogotovo iz zemalja koje pokazuju kon-
stantan silovit uspon, kao sto je Turska. Vlade zemalja regiona, ali i sama Turska, podsticu turske
kompanije da u vecem broju udu na njihova trzista, pogotovu kada je rec¢ o strateskim projek-
tima. Jedan od boljih primera ovakvog (neuspesnog) podsticanja je ponuda Vlade Srbije turskoj
nacionalnoj aviokompaniji za preuzimanje JAT-a. Turske kompanije su ucestvuju u izgradnji puta
Drac¢-Kukes-Pristina, i videni su kao izvodac radova na autoputu Beograd- Juzni Jadran. Turska je
narocito angaZovana u oblasti avio-transporta.

Turska takode pomaze obnovu i izgradnju spomenika vezanih za otomansko naslede regiona, gde
je narocito aktivna Turska agencija za medunarodnu saradnju i razvoj (TIKA). TIKA je angazovana
na pomoci na izgradnji skola i univerziteta u regionima sa pretezno muslimanskim stanovnistvom.
U Crnoj Gori, na primer, vec¢i deo dosadasnje turske pomodi, bio je usmeren na severne de-
love zemlje sa uglavnom muslimanskim Zivljem. Ista agencija je finansirala izgradnju medrese u
Tuzima, Sto je prva verska muslimanska skola u Crnoj Gori u poslednjih 90 godina. Paralelno sa
ekonomskim i politickim uplivom, Turska i njene institucije, kao i ne-vladine organizacije, sve su
prisutnije u kulturi i obrazovanju u zemljama Zapadnog Balkana. One, kao i turski TV programi,
uglavnom salju sliku Turske kao moderne, otvorene i sekularne zemlje, kulturno bliske drzavama
regiona.

Turska je u sferi obrazovanja najprisutnija u Albaniji i BiH. U Albaniji, turske skole se smatraju
jednim od najboljih i trenutno ih pohada oko 3000 ucenika i studenata. Takode, turski univerziteti
su otvoreni za drzavljane Albanije, te se procene krecu da ih je trenutno oko 1500 upisano na
ove visokoobrazovne institucije. Oko 100 studenata sa Kosova, prima stipendije koje obezbeduje
sama Turska za pohadanje njenih univerziteta. Uz podrsku vlade Turske 2008. godine osnovan
Medunarodni Burc univerzitet u Sarajevu. U Srbiji i Crnoj Gori, Turska nudi stipendije za osnovne
i postdiplomske studije, kao i stipendije za ucenje jezika. Turska nema vizne rezime sa zemljama
Zapadnog Balkana sto doprinosi blizem meduljudskom kontaktu i doprinosi menjanju slike o savre-
menoj Turskoj i njenim gradanima.

TURSKA, BALKAN | EU

Odrziva stabilnost na Zapadnom Balkanu, je cilj koji tek treba da bude dostignut. Medutim, opasnost
oruzanih sukoba je stvar proslosti. Turska sada nastoji da ubedi ostale igrace u regionu da je njen dopri-
nos stabilsnoti ne samo koristan nego i neophodan. Tradicionalno, stabilnost Balkana se vezuje za proces
pridruzivanja EU. Kao zemlja bez neposredne EU perspektive, Turska od 2009.g. nudi svoju verziju razvoja
odrzive stabilnosti na Balkanu, putem posrednickih inicijativa i strateskih investicija. Prema uglednom poljs-
kom analiti¢aru, Adamu Balceru, Turska zeli da stvori sferu svog uticaja s kojom moze da racuna u slucaju
daljeg zastoja EU integracija.'" Stabilan uticaj na Zapadnom Balkanu je svakako politicki kapital za Tursku.'
Istovremeno, dobri odnosi sa svim zemljama Zapadnog Balkana su veoma korisni za tesko dostiZan krajnji cilj
Turske — ¢lanstvo u EU, pogotovo u slucaju da ove zemlje pristupe ¢lanstvu pre nego Turska.

Iako Turska spoljna politika u regionu, vezana za NATO okvir, uglavnom i nije u suprotnosti sa inicijativa-
ma EU, neki samostalni potezi izazvali su pitanja u Briselu. Turske diplomate tvrde da je posredovanje na Bal-

11 Adam Balcer, Turkey And The Western Balkans. A View From Poland, Demos Evropa, ISAC Fund, 2011, http://www.isac-fund.org/
download/Turkey-and-the-Western-Balkans-eng.pdf
12 Doga Ulas Eralp, SETA Policy Brief No 46, Turkey and Bosnia and Herzegovina: A Future Reflecting on the Past, August

2010, page 9. http://www.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=44343&q=turkey-and-bosnia-herzegovina-a-future-re-
flecting-on-the-past



kanu 1 nalazenje prihvatljivih reSenja ono $to daje kvalitet njthovom doprinosu miru. Ipak, turski uticaj i dalje
nije u stanju da parira po uticaju EU kao celini, a ni nekim drZavama ¢lanicama. EU i dalje ima najveci uticaj
medu gradanima 1 elitama drzava Zapadnog Balkana, jer nudi strukturalnu integraciju kroz usvajanje acquis
commumautaire, odnosno transformaciju drzave i njenih sistema putem usvajanja EU normi i standarda. To je
mnogo vise od ,,strateskih partnerstava* sa Rusijom, Kinom ili Turskom, pa ¢ak i sa SAD kroz NATO. Savez
sa Turskom 1 oslanjanje na njeno ,,posredovanje®, iako privlacan kratkoro¢no, zavisi od volje Ankare, a ne
bilo koje od balkanskih drzava. Medutim, prema jednom ucesniku na konferenciji, u sluc¢aju neogranicenog
¢ekanja u redu za EU, varijante saveza sa Ankarom mogu da postanu sve privla¢nija opcija.'

13 Kosovski politicar Veton Suroj ukazao je na mogucu privlaénost neo-otomanskog saveza za albanske zajednice u Jugoisto¢noj Evropi
u svojoj analizi o ,,Regresiji Tri Albanska Drustva“: ,,Regression Of Three Albanian Societies, Siidosteuropa Mitteilungen, Minhen, 04/2011,
Str. 17.



ZAKLJUCCI

Novi pristup Turske na Balkanu je sveobuhvatan i intenzivan i u sklopu je vidljive diplomatske
ofanzive usmerene ka svim susedima. Turska pristupa regionu kao celini, pokrecudi razlicite
inicijative kako bi poboljsala i unapredila ekonomske i politicke odnose sa svim drzavama u
regionu, u cilju povecavanja sopstvenog relativnog uticaja. Osim Cisto pragmaticnih, ekonom-
sko politickih inicijativa, Turska tezi i da se postavi kao kulturni model na Balkanu, zastitnik
ugrozenih, pre svih muslimanskih populacija, sa kojom je vezu istorijske veze iz Otomanskog
perioda, koje sada Turska vise ne odbacuje, vec prihvata i produbljuje kao novo, sveobuhvatno
lice Turske. Ovo novo lice, sracunato je da privuce kako muslimanske tako i nemuslimanske elite
Zapadnog Balkana, nudedi ,,svedski sto“ saradnje sa Turskom - za nekoga sve, za svakoga po
nesto.

Politi¢ari poput turskog ministra spoljnih poslova pokusavaju da ,,rebrendiraju*“ Otomansko
naslede i daju mu nov zivot u pokusaju da osvoje ,,srca i umova“ Zapadnog Balkana, i ne nastoje
da ,,porade“na imidzu Turske koji bi dao realne rezultate kod nemuslimana. Ovaj pokusaj re-
brendiranja je osuden na neuspeh jer je u vecini hris¢anskih drzava u regionu moderni identitet
kasnog romantizma pocetkom XX veka postrojen na teznji ka secesiji od Otomanske imperije.
Malo je verovatno da ce Bugari, Grci, Srbi i Crnogorci zaboraviti na mitove zbog ,,istine“ o oto-
manskom nasledu, kako je predstavlja ministar Davutoglu . Istine o iskustvu od XIV - XX veka su
toliko razlicite da njihovo mirenje ima onoliko Sanse na uspeh, koliko mirenje drugih naroda u
Evropi 100 godina posle velikih patnji koje su preziveli.

Emotivna retorika medutim, neminovno izaziva polemike i sumnje kod nemuslimana na Bal-
kanu, koji na Tursku reaguju bilo kao na bivseg okupatora koji se oporavio od poraza i ponovo
pokazuje imperijalne tendencije bilo na zastitnika muslimana koje je prethodno sama stvo-
rila polu nasilnom islamizacijom. Sva ova tri gledista polaze od prilicno negativne premise o
teznjama Turske u regionu, koji bivaju samo pojacani emotivnim istupima turskih zvanicnika.
lako, angazman Turske na Balkanu pokazuje zavidnu koli¢inu pokusaja da se njena nova spoljna
politika u regionu ne posmatra samo kroz prizmu religije i muslimanske solidarnosti, retorika
muslimanske solidarnosti, i pored pragmaticnih angazmana Turske, ide ,,niz dlaku“ muslimans-
kim elitama u Bosni i Hercegovini i uveravaju ih u politiku zastite interesa Bosnjaka i Albanaca u
regionu, sto neminovno izaziva kontrareakciju ostalih.

Istovremeno, pragmaticni ekonomski odnosi i pored novog zamaha i razvoja od 2009.g.,
ograniceni su na drzave sa kojima Turska ima kulturnu i religijsku bliskost. Razvoj ovih odnosa je
od velikog znacaja za razvejavanje sumnji u iskrenost namera Turske da na Balkanu bude neu-
tralna drzava. Za sada, ekonomski angazman Turske je daleko manji od mnogih drzava c¢lanica
EU, a u nekim zemljama cak i od Rusije i SAD, te samim time, ambicije i Zelje Turske da bude
faktor stabilnosti na Balkanu imaju i objektivna ograni¢enja.

Turska pokusava da se svojim angazmanom prikaze kao zemlja koja je sposobna da rasece
neke od ,,balkanskih Gordijevih ¢vorova“ za sada na liniji Zapadnih zemalja, i time oCuva svoje
pozicije sa obe strane Atlantika. Medutim, usled svesti o ogranicenoj evropskoj perspektivi,
Turska je relativizovala i znacaj EU u svojoj spoljnoj politici. Samim time, stabilnost na Balkanu,
tradicionalno veoma znacajna za Tursku, je cilj koji sada za nju postoji nezavisno od evropske
verzije stabilnosti kroz reforme. Ukoliko, dakle, EU bude unedogled odugovlacila sa integraci-
jom regiona, Turska moze doci u iskusenje da stabilnost pokusa da ostvari bez obzira ili uprkos
EU i uprkos sopstvenim ogranicenjima.

Istovremeno, Turska je svesna opasnosti koje donose ne-tradicionalne verzije Islama, pre
svih neo-salfizam dominantnog na arapskoj strani Persijskog zaliva. Ta verzija religije, ugrozava
turske pozicije medu muslimanima na Balkanu, ukorenjene u ¢injenici da su oni upravo i prihva-



tili islam Hanafske skole za vreme Otomanske imperije koje od pocetka devedesetih godina XX
veka.

Vezivanje stabilnosti Balkana sa ekonomskim i transportnim interesima Turske, i sa unutrasnje
politickom situacijom u Turskoj pokazuje Sirinu njenih interesa u regionu. Ako tome doda
jednacina slozenih odnosa izmedu Turske i EU, jasno je da Turska ne moze slepo podrzavati samo
jednu stranu, jer to niti ¢e dovesti do stabilnosti niti ¢e Turskoj kupiti simpatije u Briselu.



PREPORUKE

Drzavama regiona:

1. Sve zemlje regiona treba da nastave razvoj dobrih odnosa sa Turskom, kao drzavom, a ne
sa Turskom kao velikom silom ili polom u medunarodnim odnosima.

2. Stabilnost Balkana, a posebno Zapadnog Balkana, nuzno je povezana sa putem regiona
u EU. Turska bi trebalo da svoje interese stabilnosti Balkana u potpunosti upodobi sa radom EU
na postizanju odrzive stabilnosti regiona. Turska nema ni kapacitet, ni imidz niti objektivnu
mogucnost da pokusava da stabilnost obezbeduje ,,paralelno“ sa EU.

3. Obzirom da Turska, odnedavno, nema perspektivu koju imaju druge Zapadnobalkanske
zemlje - clanstvo u EU, zemlje regiona bi trebalo da formulisu najmanji zajednicki sadrzalac
odnosa prema Turskoj, koji bi se zasnivao na pragmaticnim interesima, razvojem ekonomskih i
politickih odnosa i saradnju u okviru NATO-a.

4. Adresa za resavanje regionalnih problema je Brisel, a ne Ankara. Samim time, zemlje
regiona bi trebalo da u potrazi za zajednickim reSenjima pozeljno prvo same, a potom uz pomoc
Brisela nalaze resenje za probleme u Bosni i na Kosovu.

5. Emotivna retorika nije dobrodosla na Balkanu, te je ne bi trebalo koristiti u svakodnevnoj
politici.
6. Zemlje regiona treba da saraduju sa Turskom u obnovi sramotno zapustenih spomenika

Otomanskog perioda. Negativna sec¢anja iz tog zajednickog nasleda Balkana nece biti izbrisani
ako otomanski spomenici propadnu a pozitivna ce nestati.

Republici Srbiji:

1. Republika Srbija bi trebalo da sama resava probleme u SandZaku i u odnosima izmedu
zavadenih muslimanskih frakcija u regionu. Osnov za to resavanje postoji u pravnim propisima
Republike Srbije i medunarodnim normama koje se ticu ljudskih i manjinskih prava.

2. Vlast u Beogradu bi trebalo da neodlozno odgovori pozitivno na one prituzbe Bosnjaka iz
Sandzaka koji imaju uporiste u pravnom poretku Srbije, na primer proporcionalno predstavljan-
je nacionalnih manjina, te da ih ne ostavlja na dnevnom redu posredovanja Turske.

3. Srbija ne bi trebalo da prihvata bilo kakvo vezivanje dvostranih ekonomskih ili vojno-
politickih projekata sa pitanjima odnosa u regionu. Odnosi u regionu treba da se razvijaju na
bilateralnoj i multilaterlanoj osnovi i u skladu sa prioritetima evropskih integracija Srbije.



