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Uvod

Pitanje prostornog razvoja neodvojivo je od sudbine ljudskih zajednica. Od toga sta
¢e se graditi, a Sta ¢uvati zavisi i to ko ¢emo biti. Zbog toga je ucestvovanje celog
drustva u planiranju naselja i gradova od velikog znacaja. Nije to ni$ta nepoznato.
Cak i domaca procedura urbanisti¢kog i prostornog planiranja predvida znacajnije
ucesce gradana nego sto je to slucaj s donosenjem zakona ili drugih vaznih propisa.
To ipak ne znaci da je ona dobra niti da funkcionise sa iskrenom Zzeljom da ukljuci
sve koje treba.

Da bi razvoj gradova i sredine u kojoj zivimo bio pravedan, sve zainteresovane strane
treba da su adekvatno i blagovremeno informisane, poseduju znanje o planiranom
razvoju i njegovim posledicama i da su ukljucene u sve faze procesa planiranja. U
srpskoj realnosti, informisanost i uticaj su na strani politicke i ekonomske elite koja
inicira same planove, dok ucesce gradana zavisi od njihove mogu¢nosti da razumeju
posledice planiranih izmena i da se (naj¢e$ce) vaninstitucionalno oganizuju. Neve-
zano od toga da li se borba za lokalnu zajednicu vodi na ulici ili putem primedbi na
plan, razumevanje planova postaje klju¢no.

Nas kolektiv se ve¢ pet godina bavi razvojem grada i jacanjem pozicije gradana u
tom procesu. Ovaj prirucnik je skroman doprinos tim naporima. Njegove namere
je da planiranje gradova objasni, olaksa i u¢ini razumljivim, i na taj nac¢in pomogne
gradanima da ostvare najvecu dobit za svoju zajednicu. Priru¢nik ¢e vas upoznati s
re¢nikom, procedurom i akterima prostornog i urbanistickog planiranja, planskim i
pravnim okvirom, kao i sa osnovnim metodama i mehanizmima za analizu i plani-
ranje prostorne organizacije grada. To je naravno samo pocetak. Ostatak je na entu-
zijazmu i izdrzljivosti.

Nadamo se da ¢e ovaj priruc¢nik sluziti suprotstavljanju nezeljenom ali i iniciranju
zeljenog razvoja. Mi ¢emo stajati sa vamal!

Vase,

Ministarstvo prostora






1. Uvod u planove:
kakvi sve planovi postoje
| U kakvim su odnosima

Opsta podela dokumenata iz oblasti prostornog i urbanistickog planiranja prepoznaje:
1. planske dokumente — prostorne i urbanistic¢ke planove,
2. dokumente za sprovodenje prostornih planova i
3. urbanisti¢ko-tehnicke dokumente.

Prostorni planovi mogu biti: Prostorni plan Republike Srbije, regionalni prostorni
plan, prostorni plan jedinice lokalne samouprave i prostorni plan podrucja poseb-
ne namene, dok se urbanisticki planovi dele na generalni urbanisti¢ki plan, plan
generalne regulacije i plan detaljne regulacije.

Osnovna razlika izmedu prostornih i urbanistickih planova jeste veli¢ina teritori-
je koju obuhvataju, a koja uslovljava njihovu sadrzinu, odnosno nivo detaljnosti
razrade. Prostorni planovi imaju ve¢i obuhvat i opsta nacela uredenja, urbanistic-
ki planovi — manji obuhvat i detaljniji nivo obrade. Urbanisticki planovi ureduju
ljudska naselja — gradove, opstine u uzem smislu, njihovu unutra$nju organizaciju,
dok se prostorni planovi bave uredenjem prostora u celini - pomenuta naselja se
razmatraju samo kao jedan od elemenata u definisanju prostornog razvoja celoku-
pne prostorne celine kojom se plan bavi (drzave, regiona, grada, opstine...).

U okviru dokumenata za sprovodenje prostornih planova razlikujemo Program
implementacije Prostornog plana Republike Srbije i programe implementacije re-
gionalnih prostornih planova, koji daju konkretnije aktivnosti i rokove za ciljeve
definisane u samim planovima.

Urbanisticko-tehnicki dokumenti su urbanisticki projekat, projekat preparcelacije
i parcelacije i elaborat geodetskih radova za ispravku granica susednih parcela i
spajanje dve susedne parcele istog vlasnika.

Pored navedenih zakonski definisanih vrsta i nivoa planova, postoje i planovi ¢ija
re$enja uti¢u na fizicko oblikovanje prostora u kome Zivimo iako njihov osnovni
predmet nije ili ne mora da bude samo prostorno uredenje. Takve su razlicite stra-
tegije prostornog razvoja, strategije razvoja i master planovi iz razli¢itih oblasti
poput poljoprivrede i turizma ili lokalni akcioni planovi. S obzirom da nisu pravno



obavezujudi i da se njihov sadrzaj prilagodava svakom slu¢aju posebno, ne¢emo
se baviti njihovom analizom, ali je dobro biti upoznat i s postojanjem takve vrste
dokumenata.

Planiranje se zasniva na vise nacela poput ravnomernog razvoja, racionalnog ko-
ri$¢enja resursa, o¢uvanja specificnosti predela, ucesca javnosti i drugih. Ta nacela
su definisana ¢lanom 3. Zakona o planiranju i izgradnji.

Jedno od osnovnih nacela u planiranju prostornog razvoja jeste odrzivost. U
opstem smislu, odrzivi razvoj je medusobno uravnotezen i integrisan ekonom-
ski, socijalni i ekologki razvoj kojim se zadovoljavaju potrebe sadasnjice, a ujed-
no ne ugrozavaju mogucnosti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe.
Neke od osnovnih smernica odrzivosti u planiranju jesu:

« stratesko povecanje gustine broja stanovnika, pruzanje jednakih
mogucnosti za sve stanovnike bez obzira na njihove razlicitosti (socijalne,
ekonomske, nacionalne...), planiranje mesovitih namena i njihove
funkcionalne i fizicke integracije,

« prednost pesackog i ostalih ekoloskih modela saobracaja nad
automobilskim,

 javni prevoz ispred privatnog,

« ocuvanje i jacanje lokalne zajednice,

» participacija gradana,

« prostorni razvoj koji smanjuje negativne ekoloske uticaje i ekonomske
troskove.

Svakako, jedno od najvaznijih nacela planskog uredenja prostora jesu horizontal-
na i vertikalna koordinacija.

Horizontalna koordinacija podrazumeva:

« uskladivanje prostornog razvoja sa socijalnim, ekonomskim, ekoloskim,
politickim i drugim aspektima Zivota u prostoru obuhva¢enom planom,

« povezivanje prostora koji je predmet plana sa susednim okolnim te-
ritorijama u toku planiranja radi re$avanja zajednickih funkcija i in-
teresa, kao i

« povezivanje i uklju¢ivanje svih zainteresovanih aktera (iz javnog, privat-
nog i civilnog sektora) u definisanje prostornog razvoja.

To prakti¢no znaci da pristup planskom uredenju jednog prostora mora biti in-
tegralan - da se adekvatno odnosi prema svim aspektima zivota gradana, da su
planska resenja uklopljena u kontekst okruzenja i da odgovaraju Sirem prostoru
podjednako kao i prostoru koji je predmet plana. Planer mora da poseduje odre-
deni stepen odgovornosti prema svim stanovnicima $ire teritorije bez obzira na
prisutne razlicitosti, a to se najbolje postize kroz saradnju sa samim stanovnicima i
ukljucivanje njihovih potreba i Zelja u proces definisanja videnja razvoja njihovog
Zivotnog prostora.

Za razliku od horizontalne, vertikalna koordinacija podrazumeva uspostavlja-
nje veze svih nivoa prostornog i urbanistickog planiranja (i uredenja prostora),
od nacionalnog ka regionalnom i dalje ka lokalnom nivou. Odnosno, resenja
data planovima viSeg reda razraduju se planovima nizeg reda. Tako Regionalni



prostorni plan Beograda daje smernice za izradu Generalnog urbanistickog
plana Beograda, koji to isto radi za planove generalne regulacije na podrucju
Beograda. Navedena hijerarhija u pogledu odnosa izmedu planova viseg i ni-
zeg reda obavezujuca je samo u jednom smeru, od visih ka nizim (od planova
$ireg podrucja ka planovima uzeg podrucja), ali ne i obratno. Medutim, po-
$tovanje te hijerarhije ne znaci doslovno prepisivanje re$enja datih planovima
viSeg reda, ve¢ njihovu detaljniju razradu, prilikom koje moze do¢i do razli-
¢itih izmena, poput planiranja kompatibilne namene umesto osnovne (reci-
mo, medovita namena umesto ¢istog stanovanja), uvecanja odnosno smanjenja
urbanistickih parametara (npr. dozvoljene spratnosti), korigovanja trase sao-
bracajnice ili infrastrukturnog koridora itd. Pod vertikalnom koordinacijom
takode podrazumevamo i usaglasavanje lokalnih inicijativa, planova i projeka-
ta s regionalnim i drzavnim (recimo, lokalni akciononi plan za zastitu Zivotne
sredine treba da bude usaglasen s nacionalnom strategijom za tu oblast).

Neki od relevantih zakona u pogledu urbanisti¢kog planiranja jesu: Zakon o
planiranju i izgradnji, Zakon o glavnom gradu, Zakon o javnim putevima, Za-
kon o eksproprijaciji, Zakon o za$titi zivotne sredine, Zakon o Zeleznici, Zakon
o vodama, Zakon o poljoprivrednom zemljistu itd.

Bitni standardi i normativi su definisani pravilnicima i uredbama koji su pro-
izadli iz navedenih zakona poput: Pravilnika o sadrzini, na¢inu i postupuku
izrade planskih dokumenata, Pravilnika o opstim pravilima za parcelaciju, re-
gulaciju i izgradnju, Pravilnika o tehnickim normativima za pristupne puteve,
okretnice i uredene platoe za vatrogasna vozila u blizini objekta povecanog
rizika od pozara, Uredbe o kategorizaciji puteva itd.

Prosireni spisak zakonskih i podzakonskih akata mozZete naci na internet prezenta-
cijama ministarstava u ¢ijoj nadleznosti je ono $to vas interesuje u vezi sa konkret-
nim planom (npr. ako je to izgradnja i urbanizam uopsteno - http://www.mgu.gov.
rs/propisi.php; ako je u pitanju saobracaj — http://www.ms.gov.rs/dokumenta/).

OPSTA PODELA DOKUMENATA 1Z OBLASTI PROSTORNOG I URBANISTICKOG PLANIRANJA

1. Planska dokumenta 2. Dokumenta za sprovodenje 3. Urbanisticko-tehnicka

/ \ prostornih planova dokumenta
Prostorni Urbanisticki
planovi planovi
1. PPRS 1. GUP 1. Program implementacije 1. Urbanisticki projekat
Prostorni plan RS Generalni urbanisticki Prostornog plana
plan Republike Srbije
2 RP,P . . 2.7 il tacii 2. Projekat preparcelacije
Regionalni prostorni 2.PGR . ro.gram implementacije i parcelacije
plan Plan generalne regulacije regionalnog prostornog
lana
3. PPJLS 3. PDR P

Prostorni plan jedinice
lokalne samouprave

4. PPPPN

Prostorni plan podruéja

posebne namene

Plan detaljne regulacije

w

. Program implementacije
prostornog plana
podrucja posebne namene



2. Sadrzina i specificnosti
planskih dokumenata

Obavezni sadrzaj svih prostornih i urbanistickih planova moze se podeliti na tri
osnovne celine: pravila uredenja, pravila gradenja i graficke priloge. Ovaj sa-
drzaj nije obavezujudi jedino za Prostorni plan Republike Srbije i regionalne
prostorne planove zbog njihove specifi¢nosti.

1. Pravila uredenja se pre svega odnose na koncepciju prostornog
uredenja, zatim urbanisticke uslove za uredenje i izgradnju po-
vriina i objekata javne namene, saobracajnu i drugu infrastruk-
turu, neophodan stepen komunalne opremljenosti gradevinskog
zemljista, uslove i mere zastite prirodnog i kulturnog nasleda i
zivotne sredine, uslove za pristupac¢nost osoba sa invaliditetom i
sl. Za podrucja u okviru plana za koje je odredena dalja planska
razrada ova pravila imaju usmeravajuci karakter, $to znaci da ih se
treba pridrzavati samo nacelno, ali ne i u potpunosti.

2. Pravila gradenja sadrze vrstu i namenu objekata koji se mogu
graditi u pojedina¢nim zonama pod utvrdenim uslovima, uslo-
ve za parcelaciju, preparcelaciju i formiranje gradevinske parcele,
polozaj objekata u odnosu na okruzenje, urbanisticke parametre
- najveci dozvoljeni indeks zauzetosti ili izgradenosti, najvec¢u do-
zvoljenu visinu ili spratnost i sl. Ta pravila moraju biti definisana
u dovoljnoj meri da budu osnov za izdavanje lokacijskih dozvola
za kompletno gradevinsko zemljiste obuhvaceno planom, osim za
ono podrucdje za koje je odredena obaveza izrade plana nizeg reda.

3. Grafickim delom se prikazuju reSenja koja su definisana tekstula-
nim delom plana i u tom smislu uvek treba imati u vidu da graficki
i tekstualni deo plana treba uporedo sagledavati i da je citanje tek-
stualnog dela bez uvida u graficki prikaz (i obratno) nedovoljno za
razumevanje planiranih resenja.

PROSTORNI PLAN REPUBLIKE SRBLJE (u daljem tekstu PPRS), kao $to samo

ime kaze, predstavlja plan ¢iji je obuhvat cela teriritorija drzave Srbije, a samim tim
i osnovni (krovni) planski dokument za sve ostale planove (nizeg reda). Kao plan
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za tako veliku teritoriju ima strate$ko-razvojnu i funkciju opste regulacije i u tom
smislu svi ostali planski dokumenti moraju biti u skladu s njim.

Neki od osnovnih ciljeva izrade PPRS jesu uspostavljanje novog sistema planskih
reSenja za zastitu, uredenje i razvoj teritorije Republike, uspostavljanje medusob-
nog odnosa izmedu fizicko-ekoloskog, ekonomskog i socijalnog razvoja na prin-
cipima odrzivog prostornog razvoja, definisanje strateskih prioriteta, definisanje
sistema monitoringa prostornog razvoja Srbije itd.

PPRS sagledava prostorni razvoj teriorije Republike Srbije u najduzem vremenskom
periodu (od 10 do 25 godina) i u okviru tog perioda ima vremenski definisane rokove
(horizonte) za realizaciju odredenih vizija i priroriteta, ali na to treba gledati s rezer-
vom, s obzirom da se PPRS moze menjati i pre isteka roka za koji je donet.

PPRS se bavi prikazom ocene stanja i problema, principima, opstim i posebnim
ciljevima, koncepcijama, strateSkim projektima, merama i instrumentima.

REGIONALNI PROSTORNI PLAN (u daljem tekstu RPP) radi se za vece pro-
storne celine (regione) administrativnog, funkcionalnog, geografskog ili stati-
stickog karaktera.

RPP pokusava da na konkretniji nacin, kroz razradu ciljeva za uredenje i racio-
nalno kori$¢enje prostora, u skladu sa susednim regionima i op$tinama, uvazi i
specificne potrebe koje proizlaze iz posebnih karakteristika svakog regiona.

RPP Beograda se tako odnosi na celu teritoriju administrativnog podrucja Beo-
grada i definiSe osnovna resenja, smernice, politike i propozicije zastite, uredenja i
razvoj teritorije administrativnog podrucja Beograda. I njegova reSenja su podloz-
na daljoj razradi i korekciji polozaja.

PROSTORNI PLAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE (u daljem tekstu
PPJLS) donosi se za teritoriju opstine ili grada i odreduje smernice za razvoj delat-
nosti i namenu povrsina, kao i uslove za odrzivi i ravnomerni razvoj na teritoriji
jedinice lokalne samouprave. Kada je u pitanju Beograd, za delove njegovog admi-
nistrativnog podrucja koji se nalaze van obuhvata generalnog urbanistickog plana
donose se prostorni planovi gradskih opstina ¢ija sadrzina odgovara PPJLS.

Glavni cilj izrade PPJLS jeste definisanje razvojnog i planskog osnova za korisce-
nje, uredenje i zastitu prostora (kao i kod RPP, u skladu s principima odrzivosti).
PPJLS predstavlja osnovni planski dokument za usmeravanje i upravljanje dugo-
ro¢nim odrzivim razvojem lokalne zajednice (grada ili opstine).

PPJLS predstavlja razvojno-strateski dokument koji, pored toga $to predstav-
lja osnov za izradu planova nizeg reda, pruza i mogucnost izdavanja lokacij-
skih uslova na podrudju za koje nije predvidena izrada urbanistickih planova.
Ta podrugja su obi¢no delovi teritorije opstine koji imaju dominantno ruralni
karakter, mali broj domacinstava i pretezno se bave poljoprivredom - za njih se
izraduje uredajna osnova za selo.
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UREDAJNA OSNOVA ZA SELO sastavni je deo PPJLS i za teritoriju njiho-
vog obuhvata lokacijski uslovi se izdaju direktno, odnosno nije potrebna dalja
planska razrada za potrebe izgradnje planiranih sadrzaja. U tom smislu, ure-
dajna osnova za selo sadrzi adekvatna pravila uredenja i gradenja (regulacije i
nivelacije). Centralni delovi podrucja PPJLS koji po svojoj strukturi poseduju
ve(i stepen urbaniteta dalje se razraduju urbanistickim planovima.

PROSTORNI PLAN PODRUCJA POSEBNE NAMENE (u daljem tesktu
PPPPN) donosi se za sva ona podrucja koja zahtevaju poseban rezim orga-
nizacije, uredenja, kori$¢enja i zastite prostora, kao i za realizaciju projekata
koje Vlada Srbije utvrdi kao projekte od znacaja za Republiku Srbiju. Najcesce
su to podrudja specifi¢nih odlika, prirodnih, kulturno-istorijskih ili ambi-
jentalnih vrednosti, eksploatacije mineralnih sirovina, iskori$¢enja turistickih
potencijala i iskori§¢enja hidropotencijala Srbije.

Imajudi to u vidu, sadrzaj PPPPN, za razliku od sadrzine PPJLS, poseduje i
posebna pravila i mere zastite sa jasno naznacenim prostornim obuhvatom u
grafickom prilogu.

GENERALNI URBANISTICKI PLAN (u daljem tesktu GUP) donosi se kao
strateski razvojni plan i sadrzi opste elemente prostornog razvoja za urbana
podrucija. Za razliku od prostornih planova, GUP ide korak dalje u nivou
razrade, defini$e prostorni razvoj uzeg gradskog prostora, ali pritom zadrza-
va svoj strateski karakter. Generalni urbanisticki plan se donosi za naseljeno
mesto koje je odgovaraju¢im zakonom utvrdeno kao grad.

GUP po svojoj sadrzini karakteriSe definisanje urbanistickih zona, razdvaja
gradevinsko od ostalog zemlji$ta i daje preteznu namenu povrsina.

PLAN GENERALNE REGULACIJE (u daljem tesktu PGR) obavezno se donosi
za gradevinsko podrucje (koje je definisano GUP-om ili PPJLS-om) naselje-
nog mesta, a moze se izradivati i za mreze objekata i povrsine javne namene.

PGR sveobuhvatno sagledava prostor i detaljnije planski obraduje gradevin-
sko podrudje, definiSe saobracajne i infrastrukturne sisteme, javne objekte
i komplekse i detaljnije definiSe planiranu namenu povrsina i nacin daljeg
sprovodenja (putem plana detaljne regulacije, urbanistickog projekta, loka-
cijske dozvole i sl.).

Poseban tip PGR-a jesu oni za mreze objekata i povrsine javne namene, poput
planova generalne regulacije mreza pijaca, osnovnih $kola ili javnih garaza.
Oni u obuhvatu plana (recimo grada Beograda) sagledavaju prostorni raspo-
red objekata iz predmeta plana (8kola, pijaca, garaza i sl.) sa ocenom stanja,
planiranim razmestajem, kapacitetima, pravilima gradenja i uredenja i propi-
sanim nacinom daljeg sprovodenja.



PLAN DETALJNE REGULACLJE (u daljem tesktu PDR) u hijerarhiji planova pred-
stavlja plan sa najve¢im stepenom razrade, c¢ija pravila su obradena u meri koja je do-
voljna za izdavanje lokacijske dozvole (osim u slu¢ajevima kada se planom predvida
dalja razrada urbanistickim projektom ili urbanisticko-arhitektonskim konkursom).
PDR se radi za delove naseljenog mesta, uredenje neformalnih naselja, zone urbane
obnove, infrastrukturne koridore i objekte i podrucja za koja je obaveza njegove izrade
odredena prethodno donetim planskim dokumentom viseg reda.

PDR se moze izuzetno doneti i kada prostornim planom jedinice lokalne samo-
uprave njegova izrada nije odredena, na osnovu odluke nadleznog organa ili po
zahtevu lica koje je spremno da o svom trosku finansira njegovu izradu.

U slucaju kada je izrada predvidena planom viseg reda (Sireg podrucja), taj planski
dokument mora da sadrzi pravila regulacije, parcelacije i gradenja koja se prime-
njuju do donosenja predvidenog PDR-a.

Odlukom o izradi PDR-a mozZe se zabraniti izgradnja do godinu dana za prostor koji
je u njegovom obuhvatu. Ukoliko u tom periodu ne bude usvojen PDR, izgradnji
se moze pristupiti na osnovu vazeceg planskog dokumenta (ili u skladu sa zakonski
definisanim opstim pravilima parcelacije, uredenja i gradenja, ako nema plana).

Obim prostora za koji se radi PDR varira od veli¢ine bloka do celokupnog naselja,
gde se usled kompleksnosti ili specifi¢ne prirode prostora koji obraduje moze ra-
diti fazno (po delovima - fazama).

Imajudi u vidu neposrednost i operativnost koje karakterisu PDR, on predstavlja
najzastupljeniju vrstu planova.
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3. Kako citati planove

Metoda c¢itanja planova, odnosno razumevanje sadrzaja planskog dokumenta i
planiranog resenja za konkretnu lokaciju koja je predmet naseg interesovanja
moze se podeliti u nekoliko koraka. Ti koraci nisu obavezujudi, ali predstavlja-
ju najpouzdaniji nacin da pravilno razumemo data re§enja. Nacin koji je opi-
san prvenstveno je usmeren na ¢itanje urbanistickih planova, iako je postupak
gotovo identican i kod prostornih planova. Specifi¢nosti koje se odnose na
prostorne planove date su na kraju svakog opisanog koraka.

KORAK BR. 1 - IDENTIFIKOVANJE POLOZAJA PARCELE

Prvi i osnovni korak u ¢itanju planova jeste da u grafickim prilozima utvrdimo
polozaj lokacije ili parcele koja je predmet naseg interesovanja, odnosno da
proverimo da li uopste ulazi u obuhvat plana koji sagledavamo.

Da bismo to izveli podrazumeva se da znamo broj katastarske parcele i kojoj kata-
starskoj opstini pripada, medutim, ukoliko nam to nije poznato, postoji nekoliko
nacina da dodemo do tih informacija. Prvi je putem servisa Republickog geodet-
skog zavoda (http://katastar.rgz.gov.rs/KnWebPublic/PublicAccess.aspx), gde se
nakon odabira opstine (politicke, a ne katastarske) unosi naziv ulice i ku¢nog broja
i kao rezultat dobijaju ne samo broj parcele i katastarske opstine ve¢ i ostali korisni
podaci u vezi sa trazenom parcelom. Druga opcija je preko GIS-a - interaktivne
mape Direkcije za gradevinsko zemljiste i izgradnju Beograda (http://www.beo-
land.com/gis.html), gde broj i katastarsku opstinu parcele mozemo utvrditi direk-
tno na osnovu polozaja na ortofoto snimku ili putem zadate adrese — ulice i broja.

Da bismo utvrdili da li parcela pripada planu mozZemo pregledati spisak ka-
tastarskih parcela u okviru granica plana koji se nalazi u tekstualnom delu
PDR-a ili na grafickom prilogu koji prikazuje postojece stanje. To se takode
moze utvrditi uvidom u graficki prilog s prikazanim granicama plana na or-
tofoto snimku (ukoliko postoji), na kome identifikujemo polozaj parcele na
osnovu uli¢ne mreze, postojece namene, nekog urbanog repera i sl.

Kada su u pitanju prostorni planovi, s obzirom da se radi o nivou prikaza koji je
mnogo opétiji i Sematski, dovoljno je identifikovati polozaj bloka/dela naselja u
kome se nalazi parcela.

KORAK BR. 2 - SAGLEDAVANJE GRAFICKIH PRILOGA

U zavisnosti od naseg interesovanja za odredene aspekte planskog resenja — name-
nu, urbanisticke parametre, saobracaj, infrastrukturu ili nesto drugo, zavisi i koji
graficki prilog sagledavamo. Medutim, skoro uvek polazimo od namene povrsine.



Grafi¢ki prilog planirane namene povrsina predstavlja prikaz povr$ine na kome
su razli¢itim grafickim stilom, bojama i drugim elementima oznacene planirane
namene za kompletnu povrs$inu plana. Kako smo u prvom koraku odredili polozaj
trazene lokacije u odnosu na obuhvat plana, sada mozemo da sagledamo i odgo-
varajucu planiranu namenu.

Iako nema formalnog pravilnika kojim se defini$e nacin upotrebe odredenih boja
za odredene namene, u praksi se najcesce koriste sledece: jednoporodi¢no stano-
vanje - Zuta, viSeporodi¢no stanovanje — narandzasta, komercijalne delatnosti -
crvena, privreda — ljubicasta, zelene povrsine - zelena, infrastruktura - siva itd.

U okviru grafickih priloga kod urbanistickih planova se pored planirane namene
Cesto nalazi i graficki prilog s prikazanom tipologijom, u kome su namene ra-
zradene po tipovima - celinama, zonama. Tako u jednom stambenom bloku na
razli¢itim delovima mogu postojati drugacija ogranicenja za dozvoljenu spratnost.
Razli¢iti tip u okviru iste namene ima razli¢ite parametre, pa je u tom smislu ne-
ophodno proveriti da li takav grafi¢ki prilog postoji u okviru plana i ako postoji,
koji tip namene je planiran na parceli koja nas interesuje. Planiranu namenu treba
posmatrati i u Sirem kontekstu, odnosno kakav je medusobni uticaj planiranih
namena za lokaciju i njeno okruzenje.

Na isti nacin pristupamo i sagledavanju ostalih grafickih priloga u zavisnosti od
onoga $to nas interesuje. Osim planirane namene, preporucujemo da se pregledaju
i graficki prilozi: (1) planirani nacin sprovodenja (o sprovodenju vise u koraku br.
4), (2) regulaciono-nivelaciono resenje, u kom najpre sagledavamo polozaj regula-
cione i gradevinske linije kao i saobracajno resenje i (3) sinhroni plan infrastruktu-
re, u kome su zbirno prikazani infrastrukturni vodovi i objekti sa vezom na okolno
podrugje plana, kako bismo uvideli $ta je i gde planirano od infrastrukture.

Kod prostornih planova, umesto grafickih priloga sagledavaju se referalne karte

¢iji je broj priloga znatno manji nego kod urbanistickih planova. U tom smislu
nasa je preporuka da se pregledaju i sve referalne karte prostornog plana.

KORAK BR. 3 - ODGOVARAJUCA PRAVILA UREDENJA | GRADENJA

Kada smo utvrdili koja je namena (ili tip namene) planirana za podrucje naseg in-
teresovanja, u tekstualnom delu sagledavamo odgovarajuca pravila uredenja i gra-
denja za namenu koju smo identifikovali preko grafickih priloga. Osim osnovnih
urbanistickih parametara koje i$¢itavamo iz pomenutih pravila poput indeksa iz-
gradenosti, stepena zauzetosti, maksimalne visine objekta i minimalnog procenta
zelenila, takode je bitno obratiti paznju i na ostala pravila koja bitno mogu da uticu
na dalje sprovodenje, poput pravila za (pre)parcelaciju, pravila gradenja (visina,
kota prizemlja i sl.), udaljenosti od susednih objekata itd.

Pored navedenih pravila neophodno je da imamo u vidu da svaka od planiranih
namena u vedini slucajeva podrazumeva i postojanje kompatibilnih namena u
odredenom odnosu koji je definisan tabelarno ili u okviru pravila za svaku na-
menu ponaosob. U tom smislu je neophodno da svaki planski dokument sagleda-
vamo i kroz graficke priloge i kroz tekstualni elaborat, jer su ti delovi medusobno
nerazdvojivi.
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Kao ilustracija, u tabeli su date kompatibilne namena iz Plana generalne regulacije
za Beograd. Neke namene su kompatibilne u potpunosti dok su druge kompati-
bilne samo pod odredenim uslovima, koji su razradeni u tekstualnom delu plana.
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sa ogranicenjima

Pravila koja se daju u prostornim planovima u vedini slucajeva su opsteg ka-
raktera, vi$e kao osnov za dalju plansku razradu, ali je ipak bitno is¢itati pra-
vila makar u onom delu u kome se odnose na namenu koju smo identifikovali
preko odgovarajuce referalne karte.

KORAK BR. 4 - SPROVODENJE PLANIRANIH RESENJA

Poslednji u nizu, ali ne manje znacajan korak jeste provera nacina sprovodenja pla-
na. Sprovodenje u planiranju ne podrazumeva samu izgradnju planiranih namena,
ve¢ definisanje procedura koje slede nakon donos$enja plana u cilju njegove realiza-
cije. Sprovodenje plana je obavezno definisano u tekstualnom elaboratu plana, ali
veoma Cesto i odgovaraju¢im grafickim prilogom.



Sprovodenje plana moze biti dato putem planskih dokumenata nizeg reda, urbanistic-
kim projektom (ili pak arhitektonsko-urbanistickim konkursom) ili neposredno.

Sprovodenje putem planskih dokumenata nizeg reda ili urbanistickog projekta (ili
arhitektonsko-urbanistickog konkursa), kojim se nalaze dalja razrada predmetnog
prostora, karakteristicno je za planove vieg reda gde nacin i nivo obrade nije do-
voljan da bi se na osnovu njega mogle davati lokacijske dozvole ili kad je prostorna
celina za koju je predvidena dalja razarada od veceg znacaja u odnosu na ostatak
podrucdja u okviru plana.

Drugi vid je neposredno sprovodenje — putem izdavanja informacija o lokaciji i
lokacijske dozvole. Ono se javlja prvenstveno kod planova detaljne regulacije kao
najrazradenijih, ali se moze naci i kod drugih urbanistickih planova.

Prostorni planovi se na vecini teritorije koja poseduje pretezno ruralni karakter
sprovode neposredno, dok se za urbane teritorije na kojima u postojecem stanju
egzistiraju neki oblici ljudskih naselja naj¢es¢e moze ocekivati sprovodenje putem
izrade urbanisti¢kih planova.
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4. Opis procedure
izrade plana

1. POKRETANJE PROCEDURE IZRADE, INICIJATIVA ZA IZRADU | ODLUKA O
IZRADI PLANA

Da bismo razumeli zasto neko pristupa izadi plana za odredeno podrucje najpre
treba da shvatimo $ta se dobija donosenjem plana za odredeno podrucje.

Kada poznajemo razlicite nivoe planiranja i Sta sadrze planovi viseg i nizeg reda,
mozemo pokusati da razumemo zasto je neko pristupio izradi plana. Prva i osnov-
na stvar koju je potrebno utvrditi jeste da li na nekom podrucju postoji plan ili ne,
odnosno da li je ono pokriveno bilo kojim planskim dokumentom. Pitanje mozda
deluje bezazleno, ali veoma cesto nismo svesni da nepostojanje plana nizeg reda,
npr. plana detaljne regulacije, ne znaci da to podrucje nije pokriveno planom viseg
reda, npr. planom generalne regulacije, generalnim ili prostornim planom. Kada
posmatramo $iru teritoriju grada Beograda, koja je pokrivena regionalim prostor-
nim planom preko takozvanih prigradskih opstina za koje postoje prostorni pla-
novi, centralnih opstina pokrivenih Generalnim urbanistickim planom, pa sve do
konkretnih naselja, blokova za koje postoje planovi detaljne regulacije, vide¢emo
da je prava retkost postojanje podrucja koje uopste nije pokriveno odredenim pro-
stornim ili urbanistickim planom.

Kada smo utvrdili uslove koji proizilaze iz planova viseg reda, dolazimo i do mo-
gucnosti i ogranicenja koja stoje pred onim ko pokrece inicijativu za izradu plana
u cilju ostvarenje svoje vizije planskog resenja za dato podrucje. Upoznavanjem s
razli¢itim planovima viseg reda, saznali smo $ta zapravo izrada plana za konkretno
podrucje moze da pruzi. Neki od naj¢es¢ih razloga za pristupanje izradi plana jesu:
razdvajanje javnih od ostalih povr$ina, reSavanje saobracajnih i infrastrukturnih
problema (izgradnja puteva, vovodova, kanalizacije...), utvrdivanje ili promena
namena (parametara i pravila) itd. Iako u ovoj fazi ne mozemo znati koji su stvarni
razlozi (bar ne mozemo sa sigurnosc¢u da tvrdimo) zbog kojih je neko pokrenuo
izradu plana, sagledavanje vaze¢ih planova nam moze pomoci da prvo pretposta-
vimo, a kasnije, nakon donosenja odluke o izradi i uvida u plan shvatimo (pravi)
cilj izrade plana za odredeno podrugje.

Jo$ jedno od bitnih pitanja do ¢ijeg odgovora moramo do¢i jeste ko finansira izra-
du plana. Iz toga se ¢esto moze bolje razumeti i namera koja stoji iza njegovog
donosenja. Ukoliko je re¢ o planovima veceg obima i viSeg reda, finansira ih javni



sektor — drzavne i lokalne institucije (opstine, gradovi, ministarstva, razlicite javne
ustanove i sl. — model 1). Investitori iz privatnog sektora (pravna i fizicka lica -
model 2) finansiraju izradu planova (najcesce detaljne regulacije) kako bi zado-
voljili svoje interese, koji su konkretno povezani sa odredenim prostorom manjeg
obima (blok, nekoliko blokova, deo naselja) na kom Zele da grade, na podrucju za
koje je obavezna izrada plana detaljne regulacije, prema planu viseg reda, odnosno
kada je planom viseg reda definisano sprovodenje putem izrade plana detaljne re-
gulacije ili kada investitor Zeli da gradi nesto $to nije omoguceno vaze¢im planovi-
ma (izmena ili dopuna plana).

U slucaju Beograda, nadlezni organ za urbanisticko i prostorno planiranje je Sekre-
tarijat za urbanizam i gradevinske poslove. U ostatku teksta za nadlezni organ kori-
sticemo naziv sekretarijat, iako u razli¢itim samoupravama moze imati drugi naziv.

U prvom slucaju, kada inicijativu za promenu plana pokrece javni sektor, onda
javna ustanova zainteresovana za izradu plana upucuje inicijativu ustanovi za koju
smatra da treba da finansira izradu plana (u skladu sa zakonom), ustanovi koja
ima interesa za plansko uredenje konkretnog prostora ili pak sama podnosi ini-
cijativu. U svakom slucaju, ustanova koja je prihvatila da finansira izradu plana
zvani¢no upucuje inicijativu sekretarijatu.

Ako je pak re¢ o licu iz privatnog sektora koje poseduje sredstva kojima Zeli da
finansira izradu plana, onda se najcesce preko preduzeca koje je registrovano za
izradu urbanistickih planova inicijativa upucuje sekretarijatu.

Nakon dostavljanja inicijative, sekretarijat izmedu ostalog pristupa analizi planova
nizeg/viseg reda, planske uslovljenosti, ali i povoda i cilja izrade plana. Na osnovu
te analize inicijativa se prihvata ili odbija.

Sadrzaj same inicijative nije striktno odreden, ali treba da obrazlozi potrebu za izra-
dom plana, povod i cilj izrade, kao i nacin razrade u odnosu na planove viseg reda.
Prakti¢no, inicijativa treba da sa urbanistickog aspekta ubedi onoga kome je investitor
prosleduje da zaista postoji potreba za izradom plana za konkretno podrugje.

Ukoliko je inicijativa odobrena, potrebno je pripremiti elemente za donosenje od-
luke o izradi plana, a to su: okvirna granica plana, uslovi i smernice iz planova
viseg reda, rok za izradu plana, nacin finansiranja s procenjenom vrednos¢u izrade
plana i drugi sadrzaj definisan zakonom. Elemente za dono$enje odluke izraduje
preduzece za izradu plana. U ovom trenutku investitor najcesce pristupa i ugova-
ranju izrade plana sa istim preduze¢em koje ¢e formalno postati obradiva¢ plana
kada se odluka o izradi plana usvoji. U ugovoru su definisani svi oni elementi na-
vedeni u odluci, ali i sve ostalo $to proizilazi iz specifi¢nosti planskog dokumenta,
zahteva ugovornih strana i sl.

Nakon $to odobri inicijativu, sekretarijat na osnovu dostavljenih elemenata pri-
prema predlog odluke o izradi plana, koji upucuje komisiji za planove. Komisija
razmatra predlog odluke i upucuje je skupstini grada na usvajanje ili vraca sekre-
tarijatu na doradu uz obrazloZenje. Postoji moguénost da komisija odbije predlog
odluke, ali s obzirom da sekretarijat i komisija medusobno koordini$u svoj rad,
takvi slucajevi su retkost.
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Kada se predlog odluke o izradi plana pojavi na sednici skupstine grada ili opstine,
o njemu mogu da polemisu odbornici, kako u celosti tako i o njenim elementima.
Ukoliko smatramo da ne postoji svrha izrade plana za odredeno podrucje, u ovoj
fazi mozemo preko odbornika u gradskoj skupstini da pokusamo da vratimo odlu-
ku na doradu ili da se pomenuta odluka odbije. Naravno, za to nam je potreban ne
samo predlog odbornika ve¢ i skupstinska ve¢ina koja ¢e takav stav da podrzi, $to
je takode redak slucaj, s obzirom da komisija za planove i sekretarijat takode ko-
ordini$u svoj rad sa gradskim ve¢em, odnosno skupstinom grada. Odluka o izradi
plana stupa na snagu osmog dana od dana donosenja odluke (sednice skupstine
grada na kojoj je doneta), kada se i objavljuje u sluzbenom listu grada/opstine,
¢ime su se prakti¢no stvorili pravni uslovi za pocetak izrade plana.

Nakon donosenja odluke o izradi plana, investitor izrade plana se u daljoj proceduri
naziva naruciocem plana, a preduzece angazovano na izradi plana obradivacem plana.

2.POCETAK IZRADE PLANA - RANI JAVNI UVID

Starim zakonom o planiranju i izgradnji prvobitno se pristupalo izradi koncep-
ta plana, koji je, kao $to i sam naziv govori, upravo nudio konceptualno resenje
planiranog razvoja predmetnog prostora. U fazi izrade koncepta obradivac plana
je morao da, izmedu ostalog, obavi saradnju sa svim relevantnim institucijama i
javnim preduzecima od kojih mora da zatrazi uslove za izradu plana.

Novim, vaze¢im Zakonom o planiranju i izgradnji (iz 2015. godine) koncept
plana je ukinut, a obradivac¢, nakon donosenja odluke o izradi, priprema ma-
terijal za rani javni uvid.

Materijal za rani javni uvid sastoji se od tekstualnog i grafickog dela kojim se pri-
kazuju osnovna konceptualna planska resenja podrucja koje je predmet plana. Taj
materijal sadrzi, osim granice plana, i izvod iz vaze¢ih planova viseg reda, opis
postojeceg stanja i ciljeve izrade sa preteznom planiranom namenom povrsina.
Brizljivim proucavanjem ovog materijala moze se ste¢i dojam o planiranom urba-
nistickom reSenju i motivima njegovog donosenja.

Rani javni uvid je prilika za sve da uti¢u na plansko resenje ve¢ u fazi koncipi-
ranja i traje 15 dana od dana oglasavanja na sajtu grada/opstine ili u sredstvima
javnog informisanja. U toku ranog javnog uvida (kao i kasnije kod javnog uvida
u nacrt plana) sva zainteresovana pravna i fizicka lica podnose primedbe i suge-
stije u pisanom obliku. Za razliku od javnog uvida u nacrt plana, o ovim primed-
bama komisija za planove ne zauzima stav, odnosno ne izjasnjava se direktno da
li je po njima potrebno postupiti ili ne. Umesto toga, u izvestaju o obavljenom
ranom javnom uvidu daje odredene smernice obradivacu za dalji rad na izradi
planskog dokumenta. Izvestaj se ne objavljuje javno, ali se moze dobiti na osno-
vu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

3.1ZRADA NACRTA PLANA

Nacrt plana u sustini sadrzi sve elemente finalnog plana razradene u odgovaraju¢em ni-
vou detaljnosti. Nacrt, prema formi i sadrzaju, predstavlja gotov plan koji je jos uvek pod-
lozan izmenama (u proceduri njegove stru¢ne kontrole i javnog uvida). Sadrzaj nacrta
plana stoga mora da odgovara zakonski definisanom sadrzaju za odredenu vrstu plana.



U toku izrade nacrta, obradivac plana mora da prikupi razli¢ite podatke kako
o vaze¢im planovima tako i o izvedenom stanju na terenu, da obavi saradnju
sa svim relevantnim institucijama i javnim preduze¢ima od kojih mora da za-
trazi uslove za izradu plana i pribavi odgovarajuce podloge na kojima ¢e raditi
plan. Uslovi se mogu odnositi na kapacitete postojece i potrebne infrastruk-
ture, vazecu zastitu prirodnih i kulturnih dobara, kao i sve druge nadleznosti
koje imaju javna preduzeca koja ih izdaju. Ovi uslovi u velikoj meri odreduju
planska resenja i ujedno suzavaju manevarski prostor obradivaca, a ponekad i
diktiraju konkretna reSenja.

Obradivac bi morao da li¢no izvrsi uvid u podrucdje koje je u obuhvatu plana i
na licu mesta uvidi potencijale i probleme koji postoje na terenu. U ovom tre-
nutku obradivac bi trebalo i da stupi u kontakt sa samim gradanima od kojih
prikuplja najrazlic¢itije informacije neophodne za odrzivo planiranje prostora.
Ukoliko obradiva¢ odgovorno pristupi izradi plana, on moze da pristupi pri-
kupljanju informacija od gradana u formi upitnika, ankete i sl. i tako do¢i do
najpouzdanijih ulaznih podataka za izradu plana. Nazalost, praksa je pokazala
da je takav vid interakcije prava retkost.

Nacrt plana ¢e biti dostupan za javnost tokom izlaganja na javnom uvidu. Me-
dutim, ukoliko smatramo da je neophodno ili delotvorno da u toku izrade
nacrta plana predlozimo odredeno resenje ili upoznamo obradivaca sa speci-
fi¢nim problemom u vezi s konkretnim prostorom, mozemo se obratiti nadlez-
nim institucijama, obradivacu i/ili investitoru plana. Ipak, treba imati u vidu
da jedino za primedbe i sugestije podnete u proceduri ranog javnog uvida i
javnog uvida postoji obaveza da se razmatraju.

Ukoliko se radi o izmeni i dopuni plana, u zavisnosti od potrebe i obima izme-
ne, nacrt plana moze da sadrzi samo tekstualni deo.

Vremenski okvir izrade nacrta plana definisan je odlukom o izradi i obi¢no
ugovorom koji potpisuje narucilac sa obradivacem. Medutim, postoji vise ¢ini-
laca koji mogu vremenski da produze proces izrade nacrta plana. Razlog moze
biti potreba za izradom odredenih projekata i studija proizasla iz uslova javnih
preduzeca i ustanova ili pak problemi sa pribavljanjem podloga (katastarskih,
topografskih) itd.

4. STRUCNA KONTROLA NACRTA PLANA

Nacrt plana, pre nego $to bude izloZen na javni uvid, podleze stru¢noj kontroli,
koja podrazumeva proveru uskladenosti planskog dokumenta s planskim doku-
mentima $ireg podrudja i viSeg reda, odlukom o izradi, zakonskim aktima, stan-
dardima i normativima, uslovima koje su dala javna preduzeca, kao i proveru op-
ravdanosti planskog reSenja.

Stru¢nu kontrolu planova jedinica lokalne samouprave vrsi komisija za planove, a
stru¢nu kontrolu prostornih planova videg reda komisija koju odreduje nadlezno
ministarstvo.

Stru¢na kontrola pocinje kada obradiva¢ plana preda zavrSeni nacrt plana sekre-
tarijatu za urbanizam, a zavrSava se kad komisija za planove da pozitivho mislje-
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nje na nacrt, ¢ime se pristupa fazi javnog uvida. Nakon izvr§ene stru¢ne kontrole
sastavlja se izvestaj koji sadrzi podatke o izvr§enoj kontroli sa svim primedbama
i misljenjima komisije po svakoj primedbi. Vremenski okvir procedure varira, iz-
medu ostalog i u zavisnosti od obima posla sekretarijata (pregledanje planova, broj
planova i prioriteti), koji treba da sacini nalaz (misljenje) na nacrt plana pre nego
$to ga uputi komisiji na razmatranje.

Moramo imati u vidu da prilikom stru¢ne kontrole ili tokom izrade nacrta plana
planirana re§enja neretko budu izmenjena u odnosu na materijal koji je bio na
ranom javnom uvidu. To proizilazi iz razlic¢itih razloga, a najcesci su to uslovi i
misljenja nadleznih preduzeca i institucija. Ti uslovi i misljenja mogu da dovedu
do manjih izmena po kojima se postupa prilikom izrade nacrta ili pak do bitnih
promena. U tom sluc¢aju komisija za planove moze da vrati nacrt plana na korekci-
ju, odnosno u ponovni postupak izrade.

5.JAVNIUVID

Javni uvid u nacrt plana je pravi trenutak kada svi zainteresovani mogu da sagle-
daju razradena planirana resenja i upute svoje primedbe i sugestije. Izlaganje plan-
skog dokumenta na javni uvid vrsi se posle izvrsene stru¢ne kontrole nacrta plana,
odnosno nakon formalnog upuéivanja od strane komisije za planove.

Obavestenje o javnom uvidu (kao i o ranom javnom uvidu) oglasava se u dnevnom
i lokalnom listu kao i na zvani¢nom sajtu grada/opstine. Javni uvid traje 30 dana od
dana oglasavanja. O izlaganju planskog dokumenta na javni uvid stara se sekretarijat.

Sva zainteresovana pravna i fizicka lica mogu da podnesu primedbe na izlozeni
nacrt plana za vreme javnog uvida u pisanom obliku na pisarnici sekretarijata koji
je izlozio planski dokument na javni uvid. Isti na¢in podnosenja primedaba i suge-
stija vazi i za rani javni uvid.

Prilikom javnog uvida u plan treba obratiti paznju upravo na one elemente koji su
definisani u poglavlju ,,Kako ¢itati planove”.

Po zavr$enom javnom uvidu u nacrt plana, komisija za planove odrzava javnu sed-
nicu u terminu odredenom u oglasu o izlaganju plana na javni uvid. Ako dode do
promena termina i mesta odrzavanja sednice komisije, oglasava se novi termin i
mesto odrzavanja sednice komisije. Postoji mogucnost, nakon zavrsetka javnog
uvida, da se utvrdi da je broj i obim upucenih primedaba veliki, pa komisija moze
da zaseda vise puta, odnosno mogu se odrediti novi termini odrzavanja javne sed-
nice komisije, najkasnije u roku od pet dana od dana odrzavanja prve sednice.

Javnoj sednici komisije prisustvuju jo§ odgovorni planer, odnosno odgovorni ur-
banista kao predstavnici obradivaca plana, predstavnici sekretarijata, podnosioci
primedaba na planski dokument, kao i predstavnici javnih ustanova ukoliko sma-
traju da je potrebno da prisustvuju sednici.

Samo podnosilac primedbe na nacrt plana u pisanom obliku moze obrazloziti pri-
medbe pred komisijom ukoliko smatra da za tim ima potrebe. O svakoj podnetoj
primedbi obradivac¢ plana javno iznosi stav, o kome kona¢no odlucuje komisija za
planove na zatvorenoj sednici.
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O toku javne sednice komisije vodi se zapisnik, koji izmedu ostalog sadrzi osnov-
ne podatke o vremenu i mestu odrzavanja sednice, evidenciju svih prisutnih, kao
i popis ucesnika u diskusiji.

Komisija na jednoj ili vie zatvorenih sednica, koje se odrzavaju odmah nakon jav-
ne sednice ili naknadno, donosi zakljucak po svakoj podnetoj primedbi i sacinjava
izvestaj o obavljenom javnom uvidu koji potpisuju predsednik i ¢lanovi komisije,
kao i ovlas¢eno lice sekretarijata. Komisija uzima u razmatranje samo primedbe
na nacrt planskog dokumenta podnete u toku javnog uvida. Izuzetno, na obrazlo-
zeni predlog sekretarijata mogu se razmatrati i pojedine primedbe podnete posle
javnog uvida, u sluc¢aju kada su one zasnovane na novim ¢injenicama, kada su od
znacaja za kvalitetnije definisanje planskih resenja ili kada iz opravdanog razlo-
ga nisu mogle biti blagovremeno podnete.

Zaklju¢ak komisije o podnetoj primedbi moze biti da se: prihvata, ne prihva-
ta (uz obrazlozenje), delimi¢no prihvata (uz obrazlozenje koji deo primedbe se
prihvata, a koji ne prihvata), kao i da primedba nije osnovana (uz obrazlozenje).

O izvrSenom javnom uvidu plana sekretarijat formulise izvestaj koji verifikuje ko-
misija za planove sa svim primedbama i odlukama po svakoj primedbi. Praksa je
pokazala da se u pojedinim gradovima, poput Beograda, pismenim putem obave-
$tavaju podnosioci primedaba o odluci u vezi s njihovom primedbom.

Izvestaj o obavljenom javnom uvidu u nacrt planskog dokumenta sadrzi:
uvodni deo - kratak prikaz aktivnosti koje se odnose na postupak donosenja
odluke, ugovaranje, izradu i stru¢nu kontrolu planskog dokumenta, podatke o
oglasavanju i sprovodenju postupka javnog uvida, kao i podatke o odrzavanju
sednice komisije i skraceni prikaz primedaba koje su podnete na nacrt plan-
skog dokumenta, sa zakljuckom komisije po svakoj primedbi i kra¢im obrazlo-
zenjem. Izvestaj o obavljenom javnom uvidu se dostavlja obradivacu planskog
dokumenta, koji je duzan da postupi po njemu u roku od 30 dana od dana
dostavljanja izvestaja, osim u slucaju veceg broja primedaba ili primedaba koje
zahtevaju znacajne aktivnosti na izmeni planskog dokumenta, kada je rok pro-
duzen na 60 dana. I ovaj izvestaj je moguce traziti na osnovu Zakona o slobod-
nom pristupu informacijama od javnog znacaja.

Zakonom o planiranju i izgradnji predvideno je da u sluc¢aju da nakon javnog uvi-
da komisija utvrdi da usvojene primedbe sustinski menjaju planski dokument, do-
nosi odluku kojom se obradivacu nalaze da izradi novi nacrt plana, u roku koji ne
moze biti duzi od 60 dana.

6. DONOSENJE PLANA
Donosenje plana predstavlja poslednju fazu u procesu izrade plana, ali ujedno i
poslednji trenutak kada gradani mogu da uticu na planirana reenja.

Nakon uskladivanja sa izvestajem, obradiva¢ upucuje korigovani elaborat plana
sekretarijatu, koji vrsi poslednju proveru plana, odnosno da li je postupljeno u
skladu sa zaklju¢cima komisije. Ukoliko jeste, od obradivaca se trazi da plan pri-
premi u konacnoj formi i prosledi sekretarijatu na overu, koji elaborat plana dalje
upucuje skupstini grada na usvajanje.



Iako je malo verovatno da u tom trenutku mozemo bitno da uti¢emo na planirana
reSenja, sednica skupstine grada je poslednja opcija u proceduri izrade plana koja
nam se pruza da primedbu koja nije prihva¢ena na javnhom uvidu ili koju iz ne-
kog razloga nismo predali u navedenom terminu javnog uvida prilozimo u formi
amandmana. Navedena primedba se moze razmatrati na sednici skupstine grada
u formi amandmana na planski dokument koji se upu¢uje od strane odbornika ili
kao peticija gradana, koji moraju da sakupe minimum 500 potpisa. U oba slucaja,
da bi amandman bio prihvacen, treba osigurati da vec¢ina poslanika prihvata pred-
log iz amandmana.

Procedura donosenja plana je vremenski neodredena, a narocito moze da potraje
ukoliko u skupstini grada ne postoji politicka volja vec¢ine za usvajanje konkretnog
planskog dokumenta.

27






Recnik pojmova



30

oblogama, ispustima i ogradama). Pot-
krovlje i podzemne korisne etaze racu-
naju se kao 60% povrsine. Podzemne
etaze poput garaza, podstanica grejanja,
kotlarnice i sl. ne racunaju se u povrsine
koje ulaze u obra¢un BRGP-a.
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Dvostrano uzidani objekat — objekat koji je
uzidan (naleze) na obe bo¢ne granice
pripadajuce parcele.

Ekonomski objekat — objekat za gajenje zi-
votinja, skladi$tenje stocne hrane, po-
ljoprivrednih proizvoda i drugi sli¢ni
objekti na poljoprivrednom gazdinstvu.
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Bruto razvijena gradevinska povrsina
(BRGP) - ukupna povrsina svih nad-
zemnih etaza objekta merena na nivou
poda u svim delovima objekta, i to od
spoljnih mera obodnih zidova (sa svim

Front gradevinske parcele - Sirina grade-
vinske parcele prema pristupnoj sao-
bracajnici.



Geografski informacioni sistem (GIS) - teh-
nologija koja omogucava skladistenje,
obradu, analizu i i§¢itavanje podataka
koji su prostorno odredeni u cilju resa-
vanja slozenih problema u vezi s plani-
ranjem i upravljanjem resursima.

Grad - naselje, teritorijalna jedinica koja je
kao takva utvrdena Zakonom o terito-
rijalnoj organizaciji.

Gradevinska parcela - izgradeni ili planom
predviden za izgradnju deo gradevin-
skog zemljista/podrucja koji ima pri-
stup javnoj saobracajnici.

Gradevinski kompleks - prostorna celina
koja se sastoji od vise povezanih sa-
mostalnih celina - katastarskih parcela
koje mogu imati razli¢itu namenu.

GradiliSte - posebno obelezeno zemljiSte na  Gradevinsko podrucdje - izgradeno i uredeno

kome s€ .g.radi, rekonstr‘uiée ili uklanja podrugje grada ili neizgradeni deo po-
ob).ekat ili 1zvo.c}e r adov1. na odriavvan]u drugja grada koji je planom odreden za
objekta. U tehnickom smislu je obelezeno zastitu, uredenje i/ili izgradnju objekta.

zastitnom ogradom i gradiliSnom tablom.

Gradenje - izvodenje gradevinskih i zanat-
skih radova, ugradnja instalacija, po-
strojenja i opreme.

Gradevinska dozvola - dokument koji izda-
je nadlezni organ u skladu s vaze¢im
planom i na osnovu kojeg je moguce
zapoceti gradnju. Vise na www.gradje-
vinskedozvole.rs.

Indeks izgradenosti - koli¢cnik ukupnog
BRGP izgradenog ili planiranog objek-
ta i ukupne povrsine gradevinske par-
cele. Mnozenjem povrsine parcele s

Gradevinska linija - linija do koje je dozvolje- planiranim indeksom izgradenosti do-

na izgradnja objekta (osnovnog gabarita), bijamo maksimalni BRGP objekta koji
moze biti podzemna ili nadzemna. mozemo izgraditi.
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Indeks zauzetosti — procentualni odnos iz-
medu povrsine ispod izgradenog ili
planiranog objekta i ukupne povrsine
gradevinske parcele.

Informacija o lokaciji - dokument koji sa-
drzi podatke o moguc¢nostima i ogra-
nicenjima gradnje na katastarskoj
parceli na osnovu vazeceg planskog
dokumenta.

Investitor - lice za cije se potrebe gradi obje-
kat, koje obezbeduje sredstva za izgrad-
nju objekta, odnosno lice na cije ime
glasi gradevinska dozvola.

Izgradnja objekta — skup radnji koji obuhvata
prethodne radove, izradu tehnicke do-
kumentacije, pripremne radove, grade-
nje objekta i stru¢ni nadzor u toku gra-
denja.

Jednostrano uzidani obje-
kat - objekat koji je
uzidan (naleZe) na
jednu bo¢nu granicu
pripadajuc¢e grade-
vinske parcele.

Karakteristicna celina - u planerskoj ter-
minologiji oznac¢ava prostornu celinu
koja poseduje jednu (npr. stanova-
nje) ili visSe kompatibilnih namena
(npr. stanovanje sa poslovanjem) i
koja po fizickim karakteristikama
pripada odredenom tipu izgradnje.
Prvenstveno se upotrebljava u opisu
i kategorizaciji zate¢enog stanja pro-
stora u obuhvatu plana.

Katastarski plan - dvodimenzionalni pri-
kaz parcela i objekata.

Kompatibilna namena - namena koja je
dozvoljena u okviru osnovne name-
ne u skladu sa odnosom definisanim
vaze¢im planskim dokumentom.
Kompatibilne namene na nivou blo-
ka u planovima viseg reda mogu biti
dominantne ili jedine u planovima
nizeg reda.

Komunalna infrastruktura - svi objekti in-
frastrukture za cije izvodenje grade-
vinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne
samouprave.

Linijski infrastrukturni objekat — odreden
za izgradnju planskim dokumentom,
moze biti nadzemni ili podzemni
(javni objekat, javna Zeleznicka infra-
struktura, elektroenergetski vod, naf-
tovod, produktovod, gasovod, obje-
kat visinskog prevoza itd.).

Lokacijski uslovi - isprava koju izdaje nad-
lezno ministarstvo ili nadlezni organ
lokalne samouprave za dogradnju po-
stojecih ili izgradnju novih objekata,
kao i za objekte koji se prikljuc¢uju na
komunalnu i drugu infrastrukturu i
koja sadrzi podatke o mogu¢nostima
i ogranicenjima gradnje za potrebe
izrade tehnicke dokumentacije.

Master plan — ne postoji formalna opstepri-
hvacena definicija master plana odno-
sno nema jasno definisanu strukturu ni
sadrzaj. Praksa je pokazala da se izradi
master planova najces¢e pristupa ad
hoc, u cilju ispitivanja moguc¢nosti pri-
mene unapred definisane vizije razvoja
konkretnog podrucja. Master planom se
razraduju idejna resenja i predlazu ge-
neralne smernice (ili definiSu konkret-
ni koraci) za dalju plansku ili projektnu
razradu. Veoma cCesto sadrzi i procenu
investicione vrednosti implementacije
datih resenja.



Namena zemljista — predvideni nacin ko-
ri¢enja zemljiSta odreden planskim
dokumentom.

Naseljeno mesto - izgradeni, funkcionalno
objedinjeni prostor na kome su obez-
bedeni uslovi za zivot i rad ljudi i za-
dovoljavanje zajednickih potreba sta-
novnika.

Objekat - gradevina spojena s tlom - fizi¢-
ka, funkcionalna, tehni¢ko-tehnolo§-
ka ili biotehnic¢ka celina, koja moze
biti podzemna ili nadzemna.

Objekti u nizu - tri ili vise objekata koji na-
lezu jedan na drugi, time i na bo¢ne
granice parcele, a objekat/objekti u
sredini obavezno na obe bo¢ne grani-
ce gradevinske parcele.

Objekti javne namene - objekti koji su na-
menjeni za javno kori$¢enje. Oni su
najce$ce u javnoj svojini, ali mogu biti i
privatni (sportski objekti, zdravstvene
ustanove, saobracajne povrsine itd.).

Obuhvat plana - prostorna celina za koju je
predvidena izrada prostornog ili urba-
nistickog plana.

Osnovna, dominantna ili pretezna namena
- preovladujuc¢a namena koja zauzima
najmanje 50% povrsine zone (bloka ili
pracele) u kojoj je na odgovaraju¢em
grafickom prilogu oznacena.

Podrum - nivo objekta koji se nalazi ispod
povrsine terena na dubini vecoj od jed-
nog metra.

Pomoc¢ni objekat — objekat koji je u funk-
ciji glavnog, izgraden na istoj parceli
na kojoj i glavni stambeni, poslovni ili
objekat javne namene (to su najcesce
garaze, Supe, ostave...).

Postojeci objekat — onaj koji je kao takav evi-
dentiran na geodetskoj podlozi.

max 1,6mI %J

-

T JIE

Potkrovlje (mansarda) - nivo u zgadi koji se
u celini ili delom nalazi unutar krovne
konstrukcije s nadzitkom visine od 1,6
metara od kote poda poslednje etaze.

Povrsina javne namene - planskim doku-
mentom odredena za uredenje i upotrebu
kao javna povrsina ili za izgradnju obje-
kata javne namene.

o—o e—e minl5m

[ ]

Povuceni sprat - poslednja etaza povucena
od prednje i zadnje fasadne ravni mini-
malno 1,5 metara u nivou poda.

Prizemlje - prva etaza u objektu iznad nivoa
terena (ili podruma i suterena) na visini
do 1,2 metra od nivoa terena.
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Regulaciona linijja - li-
nija koja razdvaja
povr$ine  jedne
javne od povrsi-
na druge javne
ili ostale namene.
Moze se poklapa-
ti s gradevinskom
u nekim slucaje-
vima.

Saobracajne povrsine - posebno uredene
povrsine za odvijanje svih ili pojedinih
vidova saobracaja ili mirovanje vozila
(parkiranje).

Selo - naselje Cije se stanovni$tvo pretezno
bavi poljoprivredom, a koje nije sediste
opstine.

Slobodnostojeci objekat — objekat ¢ije su fa-
sade udaljene od boc¢nih i zadnje grani-
ce pripadajuce gradevinske parcele.

Sprat (etaza) — nivo u zgradi koji se nalazi
iznad prizemlja, a ispod krovne kon-
strukcije ili potkrovlja.

Spratnost objekta - broj spratova koji se
broje od prvog sprata iznad prizemlja,
pa naviSe. Kao spratovi se ne izraZava-
ju prizemlje (P), podrum (Po), sute-
ren (Su), potkrovlje (Pk) i povuceni
sprat (Ps), ve¢ se dodatno naglasavaju
(npr. Po+P+3+Pk). Broj spratova se
uvek meri u najvisem delu objekta ili

delu s najve¢im brojem spratova uko-
liko objekat ima delove razlicite visine
ili spratnosti.

Suteren - nivo objekta koji se nalazi ispod po-
vréine terena na maksimalnoj dubini do
jednog metra.

Tehnicka dokumentacija - skup projekata
kojim se utvrduje koncept objekta, ra-
zraduju uslovi i defini$e nacin izgradnje
i odrzavanje.

Tipologija - u planiranju predstavlja siste-
matsku klasifikaciju fizickih karakteri-
stika planiranog naselja, bloka ili obje-
kata prema nacinu oblikovanja (arhi-
tektonskom stilu) u skladu s pravilima
uredenja i gradenja.
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Ugaona gradevinska parcela — gradevinska
parcela koja se nalazi na uglu bloka i
ima izlaz na najmanje dve saobracajnice
u $irini od osam metara.

Upotrebna dozvola - dokument kojim se in-
vestitoru odobrava upotreba objekta.

Urbana obnova - skup planskih, graditeljskih
i drugih mera kojim se obnavlja, uredu-
je ili rekonstruise izgradeni deo grada
ili gradskog naselja.

Urbanisticko-tehnicki uslovi - isto $to i in-
formacija o lokaciji, samo pre donose-
nja novog Zakona o planiranju i izgrad-



nji. Sadrze podatke o urbanistickim i
tehnickim mogu¢nostima i ogranice-
njima gradnje na katastarskoj parceli, a
izdavali su se na osnovu planskog do-
kumenta i tehnickih moguc¢nosti javnih
i privatnih preduzeca.

Vertikalna regulacija — regulacija bloka defi-
nisana kroz spratnost ili visinu objekata
u bloku. Najc¢esce je odredena maksi-
malna vrednost (iznad koje ne moze da
se gradi), a u opisu zate¢enog stanja ko-
risti se preovladujuca vrednost.

Visina objekta — udaljenje venca poslednje
etaze objekta u ravni fasade od kote pri-
stupne saobracajnice izrazeno u metri-
ma. U slucaju objekta s ravnim krovom,
visina se racuna do ograde povucene
etaze, a kod gradevinskih parcela koje
su pod odredenim nagibom, visina se
defini$e udaljenjem od kote srednje li-
nije fronta gradevinske parcele.

Zgrada - objekat s krovom i spoljnim zido-
vima, samostalna upotrebna celina koja
pruza zastitu od spoljnih uticaja name-
njena za stanovanje ili neku drugu na-
menu. Zgradama se takode smatraju i
objekti koji imaju krov, ali nemaju sve
zidove (npr. nadstre$nice), kao i objekti
delimicno ili potpuno smesteni ispod
povrsine zemlje (npr. sklonista, podze-
mne garaze itd.).
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PRIMER PRIMEDBE

Gradska uprava
Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove
27. marta 43-45, Beograd

Predlog
Postovani,

Obra¢am Vam se povodom javnog uvida u Plan detaljne regulacije kompleksa au-
tobuske i zeleznicke stanice u Bloku 42 na Novom Beogradu.

1. Predlazem da se biciklisti¢ka staza u Ulici antifasisticke borbe ne ukida, veé¢ da
se umesto zelenog pojasa prosiri trotoar na strani gde je OTC Novi Beograd. Bici-
klisticka staza bi se protezala sa strane gde je OTC Novi Beograd (buvljak) celom
duzinom i bila bi dvosmerna. Ukoliko obradiva¢ smatra da se sa te strane ulice
pesacki saobracaj nece znacajno povecavati, moguce je onda zadrzati i postojecu
regulaciju (zeleni pojas, biciklisti, peSaci), a pored samog buvljaka gde nema zele-
nog pojasa iscrtati biciklisticku stazu na trotoaru.

2. Predlazem da se pored OTC Novi Beograd planira i biciklisticki koridor koji bi
pratio ve¢ postojeci trotoar niz Ulicu Jurija Gagarina. Taj trotoar (pesacka staza)
veoma se retko koristi i mogao bi da sluzi kao brzi biciklisticki koridor ka u Ulici
Milentija Popovi¢a. Podse¢am obradivaca da se planiraju izmene i dopune Zakona
o bezbednosti saobracaja koje ¢e predvidati i pesacko-biciklisticku stazu, §to bi bio
idealan status za ovu stazu koja se trenutno maltene uopste ne koristi.

3. Predlozene biciklisticke staze u ulicama Porda Stanojevi¢a i Marka Hristica
ostale bi kako je i planirano.

Obrazlozenje:

Na ovaj nacin biste na najkra¢i moguci nacini skratili put onim biciklistima koji
planiraju da posete buvljak, pa da dalje nastave put ka supermarketu ,,Vero® ili ka
trznom centru preko puta ,,Kombank arene® ili bi eventualno dolazili iz suprotnog
smera. Sa druge strane, bile bi im ostavljene druge dve opcije (Jurija Gagarina ili
Marka Hristi¢a - Dorda Stanojevic¢a ) u slu¢aju da zure i ne Zele da se provlace kroz
eventualnu guzvu pored buvljaka. Samim tim bio bi smanjen i rizik od konflikta,
jer bi biciklisti rute birali u zavisnosti od cilja i brzine putovanja. Trosak za sprovo-
denje resenja bi bio minimalan jer su ve¢inom u pitanju ve¢ postojece i definisane
saobracajne povrsine koje bi trebalo samo preobeleziti.

Ime prezime
Adresa



PRIMER ZAHTEVA ZA PRISTUP INFORMACIJI OD JAVNOG ZNACAJA

SEKRETARIJAT ZA URBANIZAM
I GRADEVINSKE POSLOVE,
Kraljice Marije 1/VIII-X,

11 000 Beograd

- Komisiji za planove Skupstine grada Beograda-

ZAHTEV
za pristup informaciji od javnog znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gorenavede-
nog organa zahtevam:
« obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;
uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;
\ kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;
V' dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:
postom
V elektronskom postom (na adresu: pera.petrovic@kuca.com )
« faksom
« na drugi nacin:

Molimo Vas da nam dostavite:

- Zapisnik sa javne sednice Komisije za planove odrzane 22. jula 2014. godine.

- Zapisnik sa zatvorene sednice Komisije za planove odrzane 24. jula 2014.

- Zapisnike sa narednih sednica odrzanih zaklju¢no sa dana$njim danom na koji-
ma se raspravljalo o poslednjem Nacrtu izmena i dopuna Generalnog plana Beo-
grada 2021.

U Beogradu,

Trazilac informacije/ Ime i prezime

adresa

drugi podaci za kontakt

potpis
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Beleske
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