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Uvod

Projekat ,,Jednake sanse za sve medije" ima za opsti cilj da doprinese promociji
medijskih sloboda i medijskog pluralizma u Crnoj Gori, a u skladu sa propisima
Evropske unije i najboljim medunarodnim praksama i standardima.

Preciznije, projekat tezi da pomogne proces kreiranja jasnih mehanizama raspodjele
i kontrole finansiranja medija iz javnih fondova i dodjele drzavne pomoci medijima
u Crnoj Gori, kako bi se ovaj sistem uskladio sa medunarodnim standardima i
najboljim praksama koje podsti¢u razvoj medijskih sloboda. Projekat je okrenut
i ka unaprijedenju svijesti zainteresovane javnosti o odgovornom trosenju novca
iz Budzeta Crne Gore, ukazivanjem na odnos koji javni sektor u Crnoj Gori ima
prema medijima, a kroz novéana izdvajanja po razli¢itim osnovama. Javni sektor,
kao predmet istrazivanja, po Zakonu o budzetu Crne Gore, obuhvata drzavne
organe, opstine (jedinice lokalne samouprave), nezavisna regulatorna ftijela, javne
ustanove i privredna drustva u kojima drzava ili opstine imaju vecinski vlasnicki
udio, pravosude (sudove i tuziladtva), Zastitnika ljudskih prava i sloboda, i druge.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je ovu temu otvorio u Crnoj Gori i pazljivo
je prati, u mjeri svojih moguénosti, ve¢ pet godina. U tom pravcu, CGO je do sada
sacinio pet nacionalnih i jedan medunarodni izvjestaj', koji su relevantni izvori za
brojne domace i medunarodne adrese, iako joS uvijek ostaju nedovoljno koris¢eni
od strane crnogorskih institucija.

U ovom okviru je sprovedeno i istrazivanje za 2016. godinu, kroz koje su prikupljeni
podaci o tome kojim su medijima, informativnim agencijama, agencijama za
odnose sa javnoscu, produkcijskim kuéama, itd. od strane organa javnog sektora
na osnovu ugovora o pruzanju usluga, specijaliziranih usluga ili po drugim
osnovima opredijeljena nov€ana sredstva. Izradena je i analiza koja daje azuriran i
opsezan pregled raspodjele javnih sredstava na nacionalnom i na lokalnom nivou
tokom 2016.godine gore navedenim subjektima. S obzirom da se vec¢ identifikuju
trendovi, daje se i presjek ukupnih izdvajanja za period 2013-2016. godine.

Takode, publikacija sadrzi osvrt na medijski normativni i institucionalni okvir, kao i
analizu efikasnosti primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona
o javnim nabavkama (u dijelu obaveze organa javnog sektora da svu tendersku
dokumentaciju blagovremeno objavljuju na portalu javnih nabavki Uprave za javne
nabavke Crne Gore). Konac¢no, u odnosu na predmetne teme, publikacija nudi
zakljucke i preporuke za unaprijedenje postojeceg stanja, ukljucujudi i prijedloge
za izmjene i dopune shodnog zakonodavnog okvira, za koje se CGO zalaze vec
neko vrijeme, a kako bi ova oblast bila uskladena sa medunarodnim standardima
u sferi slobode izraZzavanja i nezavisnosti medija, konkurencije, dodjele drzavne

1 http://cgo-cce.org/izdavastvo/demokratija-izdavastvo/#WFhyHyMrLfZ
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pomodi i javnih nabavki.

Nalazi prethodnih pet nacionalnih izvjestaja i jednog medunarodnog ukazali su da
postoje brojne nejasnoce i nedorecenosti kada je u pitanju finansiranje medija i
vezanih subjekata iz BudZeta Crne Gore, kao i potreba da se ova oblast adekvatno
uredi. Uocena je tfendencija organa javnog sektora da zadrze svoj uticaj na medije
kroz selektivno i netransparentno finansiranje, ¢ime se direktno ugrozavaju trzisni
uslovi i konkurencija, ali i vrSi indirektan pritisak na uredivacku politiku. Nedovoljna
tfransparentnosti ovog procesa i (ne)postojanje preciznih i obavezujudéih kriterijuma
za raspodjelu sredstava, uz neizveden zakonodavni okvir dodatno negativno utice
na sve losije stanje u crnogorskim medijima.

Imajuci u vidu da je procijenjeno marketinsko trziste u Crnoj Gori 9,5-10 miliona
EUR? godisnje, iznosi koji se iz javnih fondova uplad¢uju medijima i vezanim
subjektima vode zakljucku da drzava ostaje pojedinacno jedan od klju¢nih faktora
koji moze oblikovati ovo trziste na stetu ili na korist pojedinih medija, a samim tim
i njihovu odrzZivost.

U prosjeku, po dostupnim podacima CGO-a, koji se uglavnom odnose na informacije
dobijene od 66% ili 67% organa javnhog sektora, iz javnih fondova se u medije i
vezane subjekte godisnje ulaze oko 2.5 miliona eura, a $to ne ukljucuje jos oko 30%
onih organa koji odbijaju dostaviti te informacije. To znaci da se radi o minimalnoj
realnoj cifri, za koju se osnovano moze pretpostaviti da je znacajno, ako ne i duplo,
veca. Dodatno, to ne ukljucuje ni izdvajanja za javni servis RTCG, kao ni za lokalne
javne servise, Cijim dodavanjem bi dosli do najmanje 17 miliona eura godisnje.

Nastavak insistiranja na nejasnim mehanizmima za dodjelu budzetskih sredstava
medijima, vodi¢e daljim devijacijama na medijskom trzistu i ugroziti funkcionisanje
jednih ili unaprijediti poslovanje drugih medija na diskriminatornoj osnovii suprotno
politici konkurencije EU. A gradani i gradanke, kao poreski obveznici, imaju pravo
da znaju kako se i na bazi kojih kriterijuma trose javna sredstva, kao i da li nacin
raspodjele tih sredstava utice na nepristrasno izvjeStavanje medija o drzavnim
organima i donosiocima odluka, odnosno u kojoj mjeri ta raspodjela (ne)podrzava
pluralizam medija i pomaze ili odmaze razvoj pravovremenog, objektivhog i
nepristrasnog izvjestavanja.

Vazna posljedica neuredenosti ove oblasti je i sve prisutnija prikrivena cenzura,
koja ubrzava urusavanje nezavisnosti medija u Crnoj Gori. Dodatno, ucvrscuje se
autocenzuraiinace snazno izrazena polarizacija medija, ali i loS kvalitet novinarstva
koje kao takvo ne moze adekvatno doprinijeti javnoj debati o vaznim pitanjima
demokratizacije i evropeizacije crnogorskog drustva jer nerijetko zanemaruje
novinarski kodeks i profesionalne standarde.

Uzroke treba ftraziti u Cinjenici da su mediji bili i ostali presudno vazni akteri
rasvijetljavanja brojnih zloupotreba od strane vlasti. Nije mali broj primjera u Crnoj
Gori kada su mediji, kroz istrazivacko novinarstvo, pokretali pitanja iz razliitih sfera
o kojima javnost u suprotnom ne bi bila informisana. Ti slucajevi privlace veliku

2 https://www.irex.org/sites/default/files/pdf/media-sustainability-index-europe-eurasia-2017-full.pdf
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paznju ne samo domace, ve¢ i medunarodne javnosti, pokazujuci koliko su mediji
znacajan instrument u borbi protiv korupcije, zloupotrebe politicke modi, ali i svih
oblika ugrozavanja ljudskih prava.

Medutim, da bi mediji mogli vrsiti svoju nadzornu ulogu, moraju biti politi¢ki i
ekonomski nezavisni u svom radu, poslovati pod precizno utvrdenim zakonskim
normama i biti liSeni neprimjerenih politickih uticaja. A bez jasnog mehanizma
i kriterijuma raspodjele novca poreskih obveznika ofvara se opasan prostor za
intervencije vlasti na medijskom trzistu.

Ovaj izvjestaj ukazuje na puteve kojima se moze vrsiti kontrola i pritisak na medije
i nudi preporuke kojima bi se prekinula takva losa praksa, koja gradanima Crne
Gore uskracuje pravo na slobodne i nezavisne medije, koji tacno i nepristrasno
izvjeStavaju o aktivnostima vlasti, politickih partija, drugih institucija, kao i o ostalim
pitanjima od javnog znacaja.



Metodoloske
napomene

Istrazivanje ,,Jednake sSanse za sve medije u Crnoj Gori" sprovedeno je u periodu
od januara do kraja maja 2017. godine.

Podaci su prikuplieni na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a
odnosili su se na informacije o utrosku javnih sredstava od strane javnog sektora za
usluge reklamiranja i oglasavanja u medijima, po osnovu ugovora o pruzanju usluga,
specijalizovanim uslugama ili po drugim vezanim osnovima. Dodatna provjera i potvrda
prikupljenih podataka vrsena je uvidom u dokumentaciju koja je objavljena na portalu
javnih nabavki Uprave za javne nabavke Crne Gore. Zakon o javnim nabavkama
propisuje obavezu objavljivanja tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki
od strane svih organa javnog sektora. Na ovaj nacin, istrazivaci su mogli provjeriti da li
je sva trazena dokumentacija dostavljena po zahtjevu CGO-a, ali i djelimic¢no pribaviti
dokumentaciju za one organe javnog sektora koji su sami odbili da dostave trazene
podatke, donosedi odbijajuce rieSenje, ili ne odgovarajuéi na dostavljeni upit.

Takode, za prikupljanje podataka koji se odnose na izdvajanje sredstava za
finansiranje rada lokalnih javnih emitera kao izvor su koris¢eni usvojeni budzeti, kao
i zavrSni racuni budzeta lokalnih samouprava za 2016.godinu u onim slucajevima
kada su oni bili dostupni. Treba napomenuti da zavrsni racuni budzeta vecine
lokalnih samouprava nijesu bili javno dostupni, iako je propisano da se zavrsdni
racuni budzeta donose najkasnije do 31. marta teku¢e godine.

Radi Sireg prikaza konteksta i polozaja medija u crnogorskom drustvu, dat je i
pregled medijskog pravnog i institucionalnog okvira, ali i dodatne informacije
sadrzane u dokumentima zvani¢nih nacionalnih regulatornih tijela, izvjestajima
medunarodnih i domacih nevladinih organizacija, i arhivi medija. Dalje, podaci
sadrzani u godiSnjem izvjestaju o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u Crnoj Gori u
2015. godini, Komisije za kontrolu drZzavne pomoci, koji je usvojen u junu 2016.
godine, sadrzani su u ovom izvjestaju, uz djelimi¢no navodenje slucajeva dodjele
drzavne pomodi medijima u 2016. godini. Konacno, obuhvacene su i odluke Vlade
koje su usmijerene ka jacanju medijskog pluralizma, kroz dodjeljivanje drzavne
domoci. Godisnji izvjestaj za 2016. godinu jo$ uvijek nije usvojen, te nije bilo
moguce obraditi te podatke.

lzvjestaj sadrzi i informacije o finansiranju nacionalnog javnog servisa RTCG, u
dijelu finansiranja iz drzavnog budzeta, kao i institucionalno-pravni i finansijski
okvir poslovanja lokalnih javnih emitera.

Ovakav nacin obrade prikupljenih podataka pruza solidan uvid u finansiranje
medija, kako javnih tako i komercijalnih, od strane drzave, i mapira opseg uticaja
koje organi javnog sektora imaju na medijskom i vezanom trzistu.

. O



Sloboda medijaisloboda
izrazavanja u Crnoj Gori kroz
prizmu medunarodnih izvjestaja

Nalazi CGO-a bude godinama paznju relevatnin medunarodnih aktera, za
razliku od crnogorskih nadleznih institucija koje uporno ignoriSu problem pravno
neuredene oblasti finansiranja medija iz javnih fondova.

Posljednji izvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru, u dijelu slobode izrazavanja,
daje nikad snazniju i konkretniju imperativhu preporuku, stavljajuci je u kontekst
jednog od cetiri prioriteta koji se moraju ispuniti do narednog izvjestajnog perioda,
a kroz koji ¢e se mjeriti napredak u ovoj oblasti. Tako u lzvjestaju za Crnu Goru za
2016°. godinu, stoji: ,,Crna Gora posebno treba, kroz adekvatna pravna rjesenja,
da osigura transparentnost i nediskriminaciju medija u pogledu drZzavnog
oglasavanja."”

Takode, treba podsjetiti da su ocjeni EK, iz izvjesStaja za Crnu Goru za 2016.
godinu, prethodile brojne daleko blaze konstatacije, koje crnogorske institucije
ocito nisu htjele citati, a jos manje su im bile motiv da se na sistematic¢an i ozbiljan
nacin pozabave ovim pitanjem a $to je dovelo i do ovog zahtjeva EK. Na primjer,
u izvjestaju Evropske komisije za 2015.godinu pisalo je: , Postoji zabrinutost u
pogledu transparentnosti i nediskriminacije medija u oblasti oglasavanja drzavnih
institucija. Nesigurna ekonomska situacija novinara ih stavlja pod rizik od mijesanja u
urednic¢ku politiku i moguée autocenzure. Cinjenica da mnoge medijske kuée nijesu
finansijski odrzive ima negativan uticaj na kvalitet izvjeStavanja i profesionalnost”?
To se nadovezalo na ranije izneSenu ocjenu iz lzvjestaja za 2013. godinu: “Postoji
zabrinutost u vezi sa dodjelom drzavne pomodi i finansiranjem oglasavanja u
Stampanim medijima u toku 2012. godine, koji nijesu u skladu sa pravilima o
javnim nabavkama i mogu ugroziti konkurentnost na medijskom ftrzistu."

Medunarodna nevladina organizacija Reporteri bez granica pozicionirala je
Crnu Goru na 106. mjestu od 180 zemalja u svom Svjetskom indeksu medijskih
sloboda za 2017, godinu®. Ista ocjena data je i za 2016. godinu, te nije registrovan
napredak u oblastima koje prati ovaj izvjestaj. lzvjeStaj uzima u obzir vise faktora:
nivo zloupotrebe medija, stepen pluralizmna, nezavisnost, autocenzuru, pravni okvir,
tfransparentnost, i infastrukturu.

3 http://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_
documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf

4 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf

5 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/mn_rapport 2013.pdf

6 https://rsf.org/en/montenegro




U izvjestaju Freedom House-a Nacije u tranziciji 2017", rejting Crne Gore, kada je
rije¢ o nezavisnim medijima, je 4.50 (na skali od 1-7, pri E¢emu je 7 najlosija ocjena).
Ista ocjena ponavlja se iz godine u godinu.

USAID - IREX u svom Indeksu odrzivosti medija, koji prati i cijeni odrzivost medija
na svjetskom nivou od 2001. godine, daje Crnoj Gori prosjeé¢nu ocjenu 2.04 (na
skali od O do 4, pri ¢emu je 4 najlosija ocjena) i predstavlja pad u odnosu na ranije
posmatrane godine.

7  https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/montenegro




Sto je Vlada Crne Gore u 2016. godini
preduzela da unaprijedi slobodu

iZraZavanjaiobezbijedi transparentno
finansiranje medija iz javnih fondova?

Imajuci u vidu nikad precizniji zahtjev Evropske komisije iz Izvjestaja za Crnu Goru
za 2016. godinu, bilo je za ocekivati da Vlada Crne Gore brzo i ozbiljno preduzme
sve potrebne korake kako bi se Sto prije uredila data oblast i primijenili evropski
standardi. No, i pored jasnog pozicioniranja ovog pitanja, kao jednog od kljucnih
prioriteta za napredak u oblasti slobode izrazavanja, a u dijelu pregovarackog
poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava, izostala je adekvatna reakcija nadleznih
organa.

Jedini pozitivan korak u tom pravcu ucinjen je od strane Sefice radne grupe za
poglavlje 23, Marijane Lakovi¢ Draskovi¢, koja je, na zahtjev ¢lanice radne grupe
ispred CGO-a Ane Nenezi¢, zakazala tematsku sjednicu ove RG o slobodi
izrazavanja i finansiranju medija, kao i medijskom oglasavanju drzavnih organa,
a u kontekstu ocjena i preporuka EK u lzvjestaju o Crnoj Gori za 2016. godinu.
Sjednica je odrzana 22. decembra 2016. godine, uz prisustvo Glavnog pregovaraca
Aleksandra Andrije Pejovi¢a, Miodraga Radovi¢a, tada v.d sekretara Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija, a sada pregovaraca za poglavlja 23. i 24,
Zeljka Rutovi¢a, generalnog direktora Direktorata za medije u Minisarstvu kulture
sa saradnicima, Mersada Mujevic¢a, direktora Uprave za javne nabavke Crne Gore
sa saradnicima, Jadranke Vojvodi¢, pomocnice direktora Agencije za elektronske
medije, predstavnicima Agencije za zastitu konkurencije, kao i predstavnicima
nevladinih organizacija.

Cilj sastanka bio je razmatranje ocjena i preporuka iz lzvjestaja Evropske komisije
koje se odnose na slobodu izrazavanja i sagledavanje nacina za prevazilazenje
uocenih nedostataka i unapredenje stanja u ftoj oblasti.

Predstavnici Direktorata za medije u Ministarstvu kulture Crne Gore su demonstrirali
nerazumljiv ignorantski odnos i odbijanje da se otvori diskusija o nacinu i obimu
finansiranja medija iz javnih fondova, kao i mogucih uticaja koje to moze imati na
slobodu medija i njihovu uredivacku politiku. Time je u znacajnom propustena
dobra prilika da se otvori dijalog, konstatuju evidentni problemi, daju prijedlozi za
izmjene neizvedenog zakonodavnog okvira i predloze moguca rjesSenja, uz jasno
zaduzenje nadleznog Ministarstva da vodi ovaj proces.



Sastanak je okoncan zakljuckom da se izazovi iz ove oblasti u vidu informacije
predstave Vladi, kako bi se precizirale mjere i radnje za dalje djelovanje. Medutim,
viSe od pola godine od dana odrzavanja sastanka to se nije dogodilo, a CGO
do dana zakljuCivanja ove publikacije nije uspio dobiti ni zapisnik sa sjednice od
nadleznog Ministarstva evropskih poslova.

NaZalost, sada je ve¢ sasvim jasno da ne postoji politicka volja da se ovo pitanje
uredi na adekvatan nacin. Tako ¢e odrzavanje ove sjednice posluziti kao jos$ jedan
administrativni strik u nekom od vladinih izvjeStaja i fingirani primjer saradnje i
zajednickog djelovanja svih sektora drustva na pitanjima od javnog znacaja, ali bez
konkretnih rezultata. Stice se utisak da ¢e konkretne aktivnosti izostati, bar do par
mjeseci pred sljededi izvjeStaj Evropske komisije, Cije objavljivanje se ocekuje na
prolje¢e 2018. godine.

Takode, prateci izvjestaj o sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje
23, preciznije Preporuku 3.4 u kojoj je navedeno: "Osigurati zastitu novinara od
prijetnji i nasilja, narocito kroz efikasne istrage prethodnih napada i odvracajuce
kazne. Ponovo ispitatiiizmijeniti zakonsku regulativu i institucionalni okvir za zastitu
slobode medija.”, jasno je da u aktivnhostima koje slijede i kojima se potvrduje
ispunjenost navedene preporuke, nigdje ne navodi aktivhost koja bi uputila na
namjeru da se ispita i izmijeni zakonska regulativa i institucionalni okvir za zastitu
slobode medija.

Nadu da ¢e se krenuti u reformski proces u oblasti medija, uz izmjenu zakonskog
okvira i jednak odnos prema svim medijima u Crnoj Gori, dao je premijer Dusko
Markovi¢ u predstavljanju svog ekspozeu®, u Skupstini Crne Gore, 28. hovembra
2016. godine, kada je naveo: ,Mediji u svakom demokratksom drustvu su vazan
dio kreativnih industrija sa posebnim uticajem na demokratksi razvoj i pluralizam.
Danas medijska scena jeste jedno od otvorenih pitanja koje u znacajnoj mjeri
doprinosi podijeljenosti crnogorskog drustva. Ne govorim o razlikama u uredivackim
politikama pojedinih medija ili programskim prioritetima. Bilo bi neprirodno da te
razlike ne postoje. Nova Vlada neée imati svoje medije, niti ¢e se baviti uredivackom
politikom postojeéih medija. Ono na cemu ¢emo insistirati je postovanje zakona u
ovoj sferi drustvenog djelovanja, jednako kao i na svim ostalim poljima. Zbog toga
cijenim da je potrebno donijeti sveobuhvatnu medijsku strategiju, koja ¢e ukljuciti
zakonodavne, medijske, drustvene i kulturoloske potrebe crnogorskog drustva i
podstaéi nas na analizu i promjene u paketu medijskih zakona. U politickoj ravni,
ponovicu, ne zelimo svoje medije, ali ne Zelimo ni da mediji umjesto nuzne potrebe
ukazivanja na greske i kritike preuzmu vodenje vladine politike."?

Od ove prezentacije programa rada nove Vlade i istaknutih prioriteta proteklo je
viSe od osam mjeseci. U ovoj oblasti nista nije uradeno. Nema javno dostupnih
informacija ni da je bilo Sto pokrenuto u procesu donosenja najavljene medijske
strategije ili izmjena seta medijskih zakona.

8 http://www.predsjednik.gov.me/vijesti/167232/Ekspoze-mandatara-za-sastav-Vlade-CG-Duska-
Markovica-na-sjednici-Skupstine-CG.html
9 Transkript predstavljanja ekspozea, arhiva CGO-a




Indikativno ili ne, ali u programu rada Vlade za 2017. godinu '°© nema ni planiranih
aktivnosti u oblasti unaprijedenja slobode izrazavanja i slobode i nezavisnosti
medija u Crnoj Gori.

Uvidom u planove nadleznih organa i izvode iz svih datih krovnih dokumenata
moze se zakljuciti da osim deklarativne spremnosti, fakticki nema namijere Vlade
da se zaista krene u reformu u oblasti slobode izrazavanja i medija, ukljucujudi i
izmjene i dopune vazeceg seta medijskih zakona, pa samim tim ni u ispunjavanje
jednog od prioriteta iz izvjestaja Evropske komisije koji se odnosi na definisanje
i usvajanje adekvatnih pravnih rjeSenja kojima bi se osigurala tfransparentnost i
nediskriminacija medija u pogledu oglasavanja i drugih oblika ulaganja javnih
fondova u medije, na cemu CGO u svojim izvjestajima godinama insistira.

10 http://www.gsv.gov.me/spi/Program_rada_Vlade




Mediji u Crnoj Gori

Opsti osvrt

Medijska scena u Crnoj Gori je pluralisticka, odnosno postoji veliki broj medijskih
kuca aktivnih na malom trzistu sa 647,073 stanovnika. Prema zvanic¢nim podacima
Agencije za eletronske medije iz marta 2017.godine, u Crnoj Gori je registrovano
18 TV kanala ( 3 lokalna javna i 15 komercijalnin TV emitera, od ¢ega 4 sa
nacionalnom pokriveno$c¢u), 56 radio stanica (2 javna nacionalna, 14 javnih lokalnih,
38 komercijalnih i 2 neprofitna radio emitera) i 18 portala, odnosno elektronskih
publikacija. Jedina novinska agencija je MINA, a izlaze cetiri dnevna lista i dva
nedjeljnika.

Zvanican registar medija koji posluju na crnogorskom trzistu nije javno dostupan.
Zakon o medijima, u &lanu 9, propisuje obavezu nadleznog organa, odnosno
Ministarstva kulture, da vodi evidenciju medija u Crnoj Gori. Uvidom u sva dostupna
dokumenta, kao i web stranicu Ministarstva kulture nije bilo moguce pronadi
javni registar medija koji posluju na crnogorskom ftrzistu. Zakon o izdavackoj
djelatnosti, u ¢lanu 2, propisuje da izdavacka djelatnost obuhvata izdavanje,
Stampanje, distribuciju i promet publikacija, dalje preciziraju¢i u ¢lanu 3. da se
pod publikacijama podrazumijevaju i “Casopis, novina, magazin', a u ¢lanu 20. da
"Organ drzavne uprave nadlezan za poslove kulture (u daljem tekstu: Ministarstvo)
vodi evidenciju izdavaca, Stampara i distributera, kao jedinstvenu, elektronsku bazu
podataka" Vjerujuci da je ova zakonska obaveza ispunjena od strane nadleznog
organa, smatramo da je vazno postojeci registar uciniti javnim i staviti na uvid svim
zainteresovanim subjektima.

Kad su u pitanju portali, Savjet Agencije je u januaru 2016. godine, donio
Pravilnik o elektronskim publikacijama", u poku$aju da uredi ovu oblast. Kako
je navedeno u lzvjestaju o radu AEM-a za 2016. godinu, osnovni cilj Pravilnika
je obezbjedivanje dosljedne primjene Zakona o elektronskim medijima, Zakona
o medijima i profesionalnih standarda kod elektronskih publikacija i davanje
doprinosa slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom
informisanju javnosti; postovanju i promociji osnovnih ljudskih prava i sloboda,
demokratskih vrijednosti i institucija i pluralizmna ideja i unapredenju kulture
javnog dijaloga. Pravilnikom se propisuje sadrzaj, nacin vodenja i postupak upisa
u registar elektronskih publikacija, blize utvrduju prava i obaveze pravnih i fizickih
lica koja pruzaju usluge elektronskih publikacija u skladu sa Zakonom o medijima,
Zakonom o elektronskim medijima i drugim pozitivno pravnim domadim i

11 http://www.ardcg.org/index.pohp?option=com_docmand&task=cat_view&qgid=45&ltemid=26




medunarodnim dokumentima. Poseban akcenat je stavljen na opste standarde
(sloboda i odgovornost; zabranjeni programski sadrzaji); posebne standarde (zastita
privatnosti, zastita maloljetnika i ranjivih osoba i postovanje suda i tajnosti postupka),
pravo na ispravku i odgovor i pravila komentarisanja. lako je u izvjeStaju navedeno
da je u toku 2016. godine registrovano 18 elektronskih publikacija, pregledom web
sajta AEM-a, nije bilo moguce pronadi bazu registrovanih elektronskih publikacija.

Zakonodavni i institucionalni okvir je zaokruzen i u znacajnom uskladen sa
medunarodnim preporukama, ali postoji i vazan prostor za unaprijedenje. Njime
se garantuje pravo na slobodno izrazavanje, slobodu i nezavisnost medija. No,
mediji i novinari su u svom radu cesto izlozeni ozbiljnim ogranic¢enjima sloboda i
prava, a i sami novinari vecinski negativno ocjenjuju slobodu medija u zemlji.

Nakon fizickinh napada, mediji i medijski poslenici, posljednjih godina su izlozeni
se kao prikrivena odnosno ,meka" cenzura ili kontrola (eng. soft censorship). O
postojanju elemenata prikrivene kontrole medija u Crnoj Gori, CGO je, u saradnji
sa Svjetskim udruzenjem novinara i novinskih izdavac¢a (WAN-IFRA) i Centrom
za medunarodnu pomo¢ (CIMA), pripremio i predstavio medunarodni izvjestaj
,Urusavanje sloboda: mediji i prikrivena cenzura u Crnoj Gori"?, koji sadrzi
konkretne podatke i informacije, prikupljene na bazi istrazivanja, o fome da javne
institucije u Crnoj Gori pokusavaju da manipulisu medijima i da uticu na njihovu
uredivacku politiku putem selektivnog i netransparentnog finansiranja, vrseci
pritisak i stvarajuci uslove za nelojalnu konkurenciju na medijskom frzistu.

Pravni i institucionalni okvir

U Crnoj Gori danas postoji Citav niz zakonskih i institucionalnih garancija slobode
izrazavanja i medijskih prava. Ustay, Zakon o medijima i Zakon o elektronskim
medijima garantuje slobodu izrazavanja, slobodu formiranja medijske kuce i
uredivacku nezavisnost emitera od strane drzave. Krajem 2002. godine, Skupstina
Crne Gore je usvojila set zakona kojima se regulise medijska sfera: Zakon o medijima,
Zakon o radio-difuziji i Zakon o javnim radio-difuznim servisima Radio Crne Gore
i TV Crne Gore. Ova tri zakona su pripremljena u saradnji sa Savjetom Evrope i
OEBS-om, i uskladena su sa evropskim standardima. Tako je stvorena osnova za
medijski pluralizam, proces transformacije medija u drZzavnom vlasnistvu, kao i
osnivanje nezavisnih regulatornih agencija koje dodatno ureduju ovu oblast. Zakon
o medijima do danas nije pretfrpio znacajne izmjene, dok su Zakon o radio-difuziji
i Zakon o javnim radio-difuznim servisima imali viSe izmjena i dopuna, od kojih su
posljednje iz 2016. godine.

CGO jeiranije ukazivao da Zakon o medijima freba mijenjati, jer je praksa prevazisla
njegove odredbe, kao i da tim izmjenama i dopunama treba pravno urediti i
osigurati transparentno oglasavanje drzavnih institucija, lokalnih samouprava i svih

12 http://media.cgo-cce.org/2015/11/cgo-cce-prikrivena-kontrola-medija-u-cqg.pdf




organizacija koje se finansiraju djelimic¢no ili potpuno iz budzeta, u Stampanim
i elektronskim medijima. Dodatno, unaprijedenje zakonskih rjesenja, koja su
usvojena prije 15 godina, primjena propisa koji sprijeCavaju mijesanje vlasti u
poslovanje medija i njihovo izvjestavanje i jacanje profesionalnih standarda kljucni
su za pocetak oporavka medijske scene u Crnoj Gori, koja je duboko polarizovana
i politizirana, a samim tim i ne vrsi svoju osnovnu ulogu - nepristrasno i objektivho
informisanje gradana i gradanki o svim znacajnim drustveno politickim temama.

Stoga je CGO, nakon vise neuspjelih pokus$aja da skrene paznju nadleznih organa na
rastuéi problem, u saradnji sa pravnim stru¢njacima, pripremio amandmane na set
medijskih zakona, alii Zakona o javnim nabavkama i Zakona o drzavnoj pomoci, kako bi
dao doprinos uspostavljanju jasnih mehanizama kontrole finansiranja iz javnih fondova
i dodjele drzavne pomoci. Usvajanje predlozenih amandmana vodilo bi kreiranju
okvira koji obezbijeduje jednake Sanse za sve medije, a ogranic¢ava diskreciona prava
starjesina drzavnih i lokalnih organa da usmjeravaju znacajna finansijska sredstva prema
medijima bez jasnih kriterijuma i procedura. Prijedlozi amandmana predstavljeni su
direktno tokom marta i aprila 2016. godine svim poslanickim klubovima u Skupstini
Crne Gore, i tokom sastanaka sa klubovima predstavnici CGO-a su dobili nacelnu
podrsku veéine predstavnika poslani¢kih klubova™.

Sporazum o o stvaranju uslova za slobodne i fer izbore, potpisan u aprilu 2016.godine
izmedu vlasti i opozicije, jasno je propisao: ,politicki subjekti — potpisnici Sporazuma
konstatuju da je u zakonodavnom okviru potrebno urediti pravila i kriterijume za
oglasavanje u medijima koja obavezuju drZzavne organe i ostale subjekte sa javnim
ovlas¢enjima" U duhu potpisanog Sporazuma, tadasnji poslanici iz opozicionih
politickih partija - Rifat Rastoder (SDP), Dritan Abazovi¢ (URA) i Zoran Miljani¢
(DEMOS) - uputili su Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o medijima', ¢iji su sastavni dio bili i prijedlozi amandmana CGO-a, koje su
njihove partije i ranije podrzale. Takode, trojica poslanika su predlozili i Predlog izmjena
i dopuna Zakona o elektronskim medijima i Predlog izmjena i dopuna Zakona o RTCG,
ali tim pitanjem se CGO nije bavio u istom obimu kao sa gore navedenim.

Prije rasprave u plenumu, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je
organizovao raspravu o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
medijima u julu 2016. godine, na koji je i CGO pozvan, ali je ona istog dana
otkazana zbog nedostatka kvoruma, tj. bojkota vladaju¢e Demokratske partije
socijalista (DPS). Konac¢no, nakon rasprave u plenumu, Skups$tina nije usvojila
Predlog izmjena i dopuna Zakona o medijima, jer za to nije bilo podrske od strane
vladajuce DPS, ¢ime je direktno prekrSen Sporazumu o stvaranju uslova za fer i
slobodne izbore, ali i propustena prilika da se navedena oblast pravno uredi.

Sve ovo se logi¢no vratilo kao bumerang kroz ocjene sadrzane u izvjestaju Evropske
komisije za 2016.godinu i postavljanje ovog pitanja kao jednog od prioritetnijih.

13 http://cgo-cce.org/2016/04/09/cgo-zaokruzio-konsultacije-o-amandmanima-za-uspostavljanje-
jednakih-sansi-za-sve-medije/#WFkmASMrLfY
14  http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/1142/1197-7640-10-3-16-2.pdf




| pored toga S$to jo$ uvijek ne identifikuje vecu otvorenost nadleznih institucija,
CGO ¢e nastaviti sa svojim aktivnostima u pravcu zastupanja potrebnih zakonskih
izmjena i prakticne primjene tih izmjena.

Zakon o elektronskim medijima usvojen je jula 2010. godine, a imao je prve
izmjene i dopune 2011. godine. Sredinom 2016. godine, Skupstina Crne Gore je
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima, koji
¢e se primjenjivati od 1. septembra 2017. godine. U najve¢em dijelu, izmjene se
odnose na uvodenje i primjenu pravila o drzavnoj pomocdi u radu javnih emitera,
odnosno finansiranju javnih usluga, kao njihove osnovne misije i zadatka u cilju
obezbjedivanja ostvarivanja prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti
informisanja.’™

U opstem smislu, ovim zakonom se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
pravnih i fizickih lica, koja obavljaju djelatnost proizvodnje i pruzanja audiovizuelnih
medijskih usluga (u daljem tekstu: AVM usluga), usluga elektronskih publikacija
putem elektronskih komunikacionih mreza, nadleznosti, status i izvori finansiranja
Agencije za elektronske medije, sprjecavanje nedozvoljene medijske koncentracije,
podsticanje medijskog pluralizma i druga pitanja od znacaja za oblast pruzanja
AVM usluga, u skladu s medunarodnim konvencijama i standardima. Nezavisni
regulatorni organ za oblast AVM je Agencija za elektronske medije. Organi
Agencije su Savjet i direktor. Clanove Savjeta bira Skustina Crne Gore, na prijedlog
predstavnika emitera, crnogorskog PE.N-a i nevladinih organizacija, dok se direktor
bira na osnovu javnog konkursa, ¢ime bi trebalo da bude zaokruzen zakonski okvir za
nezavisnost rada ovog regulatornog tijela. Ipak, u praksi su zabiljezene kontraverze
prilikom izbora pojedinih ¢lanova Savjeta Agencije i odlucivanje Skupstine suprotno
volji predlagaca iz NVO sektora.’®"’

lzmjene iz 2016. godine, u dijelu pruzanja javnih usluga, donose obavezu da se,
obim i vrsta javnih usluga, kao i visina sredstava i izvori za njihovo finansiranje,
utvrduju trogodisnjim ugovorom izmedu Vlade i nacionalnog javnog emitera,
odnosno jedinice lokalne samouprave i lokalnog javnog emitera. Medusobna
prava i obaveze u vezi sa koris¢enjem svih budzetskih sredstava moraju da budu
definisana tim ugovorom, na nacin koji odgovara stvarnim troSkovima potrebnim
za realizaciju obaveza javnog emitera propisanih zakonom i osnivackim aktom.
Prije zaklju¢enja ugovora, o predlogu programskih obaveza za ugovorni period
javni emiter je duzan da sprovede javnu raspravu, kako bi se javnost izjasnila o
tome ispunjavaju li predlozene programske obaveze kriterijume.

Vazno je ista¢i i da je izmijenjen model za podsticanje medijskog pluralizma.

15 lzvjestaj o radu AEM za 2016.godinu

16 _http://www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&view=article&id=5770:izbor-savjeta-
agencije-za-elektronske-medije-vladajua-veina-kao-zakon-&catid=3996:broj-1268&ltemid=5280,
http://www.vijesti.me/vijesti/koljenovic-prosao-mimo-volje-nvo-sektora-892777

17 http://www.vijesti.me/vijesti/koljenovic-prosao-mimo-volje-nvo-sektora-892777
http://www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&view=article&id=5770:izbor-savjeta-
agencije-za-elektronske-medije-vladajua-veina-kao-zakon-&catid=3996:broj-1268&Iltemid=5280




Naime, komercijalnim radio-emiterima je uskracena moguénost uc¢esca na javnim
konkursima za dodjelu sredstava iz prihoda od igara na sre¢u. Ovo rjesenje je
u najmanju ruku zakasnjelo i dokaz nekordinisanog djelovanja, bez prethodno
utvrdene strategije i usaglasavanja zakonodavca, posebno imajuci u vidu da je Vlada
predlozila, a Skupstina izglasala krajem maja 2017. godine Zakon o dopunama
zakona o igrama na srec¢u kojima je ukinut fond za igre na srec¢u, sto ovu zakonsku
odredbu ¢ini besmislenom.

Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore ureduje status Radio i
Televizije Crna Gora (RTCG), ¢iji je osniva¢ drzava Crna Gora. Zakonom se definisu
prava i obaveze RTCG-a, kao i programska nezavisnost u odnosu na osnivaca.
Clan 13 Zakona definie da RTCG samostalno ureduje programsku $emu, utvrduje
koncepciju proizvodnje i emitovanja programa, ureduje i emituje informacije o
aktuelnim dogadajima i samostalno organizuje obavljanje djelatnosti. Finansiranje
RTCG-adefinisanoje uclanu15 Zakonaipropisuje se da sredstva stice: izdijela opstih
prinoda budZeta Crne Gore, u iznosu od 1,2% od tekuc¢eg budzeta; proizvodnjom
i emitovanjem reklaminih sadrzaja; proizvodnjom i prodajom autovizuelnih djela;
iz sponzorstava programskih sadrzaja; organizovanjem koncerata i drugih priredbi;
iz Budzeta Crne Gore; iz drugih izvora, u skladu sa Zakonom. U praksi, ovaj model
se pokazao nefunkcionalnim, jer se nije uspjela obezbijediti ekonomska odrzivost
javnog servisa. RTCG posluje sa gubicima i jasno je da dosadasnja izdvajanja iz
drzavnog BudZeta nijesu bila dovoljna da obezbijede nesmetan rad ovog medija,
vec je to iziskivalo dodatna izdvajanja u vidu finansijske pomodci i preuzimanja
dugova RTCG-a od strane drzave. Usvajanjem izmjena i dopuna ovog Zakona, u
2016. godini, stvorili su se zakonski uslovi za povecanje budzetskih izdvajanja za
poslovanje RTCG-a, te se sa 12.600.000 EUR na godisnjem nivou, mozZe ocekivati
da javni servis obezbijedi finansijsku odrzivost. S druge strane, u javnosti se ¢esto
dovodi u pitanje postovanja principa nezavisnosti i nedovoljne zastupljenosti
pluralizma misljenja na RTCG, koji bi to po svojoj misiji morao obezbijedivati'.

Konacno, po Statutu RTCG-3, ovo javno preduzeée u obavezi je da na web sajtu
objavljuje usvojene finansijske planove, izvjeStaje i godisnji zavrsni racun.

Drzavna pomoé medijima u Crnoj Gori

Drzavna pomoc¢ u Crnoj Gori je po prvi put regulisana Zakonom o kontroli drzavne
podrske i pomoci iz 2007.godine, dok je vazeci Zakon o kontroli drzavne pomocdi
usvojen 2009. godine u cilju uskladivanja sa pravilima Evropske unije o drZzavnoj
pomocdi, a dodatno harmonizovan Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o
kontroli drzavne pomoci 2011.godine. Korisnik drzavne pomoci moze biti pravno
ili fizicko lice koje u obavljanju djelatnosti proizvodnje, prometa robe, odnosno

18 CGO je na neke aspekte selektivnog predstavljanja stavova javnosti ukazao i kroz izvjestaj "Kroz
Cije poglede nam RTCG predstavlja crnogorsku realnost?” Vise o tome na: http://media.cgo-cce.
org/2016/07/cgo-cce-kroz-cije-poglede-nam-rtcg-predstavlja-crnogorsku-realnost.pdf




pruzanja usluga na trzistu, koristi drzavnu pomoc.

Drzavna pomoc¢ je precizno definisana ovim zakonom, gdje se navodi: ,,Drzavna
pomoc¢ su rashodi, umanjeni prihodi ili umanjenje imovine drzave, odnosno
opstine, kojom se narusava ili moze narusiti slobodna konkurencija na trzistu i
koja moze uticati na trgovinu izmedu Crne Gore i Evropske zajednice ili drzave
Clanice Centralno-evropskog ugovora o slobodnoj trgovini (CEFTA), dovodenjem
u povoljniji trzisni polozaj odredenih privrednih subjekata, proizvoda ili usluga” .
Precizno su propisani i dozvoljeni oblici drzavne pomoci u Crnoj Gori.

U prethodnim izvjestajima CGO-a, navedeni su godisnji iznosi koje Crna Gora
izdvaja po ovom osnovu za pomo¢ medijima od 2013. do 2016. godine.

U odnosu na period koji pokriva ovaj izvjestaj, Vlada Crne Gore je donijela odluku
na sjednici od 02.03.2017. godine da odobri pomoci svim aktivnim emiterima
u iznosu od 1.847189,16 EUR", po zahtjevu Radio-difuznog centra. Pomo¢ je
odobrena kako bi se isplatile obaveze medija premma RDC-u. Pomenuta sredstva
predstavljaju iznos od 36 mjesecnih faktura, svih aktivnih emitera (13 lokalnih radio
emitera, 31 komercijalnih radio emitera, 3 lokalna i 6 komercijalnih TV emitera)
kojima Radio-difuzni centar pruza uslugu.

Kako godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u Crnoj Gori, u 2016. godini,
koji priprema i objavljuje Komisija za kontrolu drzavne pomoci jos uvijek nije javno
dostupan, nije bilo moguce izvrsSiti uvid i navesti podatak o drugim oblicima drzavne
pomoci medijima u ovom periodu, za razliku od prethodnih izvjeStajnih perioda.

Dodatno, iako se u dosadasnjim izvjestajima Komisija za kontrolu drzavne pomodi
navodi da Ministarstvo kulture godisSnje putem javnog konkursa i javno objavljenih
uslova, propozicija i kriterijuma sufinansira projekte koji za cilj imaju ostvarivanja
medijskog pluralizmna i medijske raznolikosti, odnosno programske sadrzaje u
medijima od javnog interesa, nije bilo moguce dobiti informaciju kome se ovi
projekti podrzavaju. Uvidom u izvjestaj za 2015. godinu istaknuto je da je podrzano
34 takva projekta, koji se odnose na Stampane medije i na lokalne javne radio-
difuzne servise. lako je navedeno nekoliko pojedina¢nih medija, lista svih podrzanih
projekata nije dostupna, kao ni ukupan iznos izdvojenog novca.

Pored navedenog, Ministarstvo kulture dodatno opredjeljuje sredstva, odnosno
drzavnu pomo¢ RTCG-u. Prethodni izvjeStajni periodi konstatuju da su javhom
servisu RTCG opredijeljena sredstva uiznosu od 150.000,00 EUR. Takode, avezano
zarad i poslovanje RTCG-3a, isto Ministarstvo je ranijih godina opredjeljivalo sredstva
za uplatu Radio-difuznom centru, sto je u 2015. godini iznosilo 228.500,00 EUR
za sufinansiranje troSkova prenosa i emitovanja programa RTCG putem zemaljskih
sistema.

Osnovano se moze pretpostaviti da je situacija u toku 2016. godine bila sli¢na,

19 http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/15




medutim precizne informacije bi¢e dostupne po objavi izvjestaja Komisija za
kontrolu drzavne pomoci, za 2016. godinu.

Prihodi RTCG-a iz budZeta Crne Gore u 2016. godini?°

U 2016. godini, javni servis Radio i Televizija Crne Gore ima planirane ukupne
prinode u iznosu od 16.341,000 EUR, od ¢cega 11.211,000 EUR iz budzeta Crne
Gore. Ukupni rashodi projektovani su u iznosu od 16.341.000 EUR, od ¢ega se
na digitalizaciju odnosi 3.000.000 EUR. Projektivani prihodi su znacajno vedi u
odnosu na 2015. godinu, i to za 1.553,500 EUR kada je RTCG ostvarila ukupne
prihode od 14.730.083 EUR. Projektovani prihodi iz budzeta Crne Gore umanjeni
su sa 12.850.000 EUR u 2015. godini, na 11.211,000 EUR u 2016. godini.

U projektovanim prihodima ne navode se prihodi od 150.000 EUR koje Ministarstvo
kulture svake godine dodjeljuje RTCG-u. Ovi namjenski prihodi ostvareni su svih
prethodnih posmatranih godina, po osnovu Ugovora izmedu RTCG i Ministarstva
kulture, a za svrhe sufinansiranja programskih sadrzaja znac¢ajnih za razvoj nauke i
obrazovanja, razvoj kulture, programa na albanskom jeziku, informisanje osoba sa
posebnim potrebama itd.

Dodatno, RTCG planira prihode od marketinga u iznosu od 1.500.000 EUR.

Finansijski izvjestaj RTCG-a za 2016. godinu jos$ uvijek nije javno dostupan i ne
nalazi se na zvanic¢noj web strani RTCG-a, fe nije moguce prikazati odnos izmedu
planiranih i ostvarenih prihoda i troskova, kao $to je to bio slucaj u ranijim CGO
izvjestajima.

U smislu poslovanja na medijskom trzistu, moze se zakljuciti da RTCG jeste u
povlas¢enom polozaju u odnosu na ostale komercijalne medije, posebno u dijelu
raspodjele javnih sredstava na usluge reklamiranja i oglasavanja organa javnog
sektora. Nalazi istrazivanja ukazuju da organi javnog sektora izdvajaju znacajna
sredstva za javni servis po ovim osnovima, i pored redovnih godisnjih budzetskih
izdvajanja koje RTCG dobija.

Lokalni javni servisi u Crnoj Gori

Zakonom o elektronskim medijima propisana je mogucnost lokalnih samouprava
da, kada ocijene da je neophodno radi ostvarivanja prava na informisanje o tfemama
od javnog interesa na lokalnom nivou, mogu osnovati lokalne javne emitere. Shodno
Zakonu o elektronskim medijima, osnivanje lokalnih javnih emitera nije obaveza,
ve¢ zakonska mogucnost, dok se u ¢lanu 32 Zakona o lokalnoj samoupravi, stav
182", propisuje da jedinica lokalne samouprave ,ureduje i obezbjeduje uslove za

20 http://www.rtcg.me/rtcg/poslovanje.html
21 http://www.uom.co.me/?p=374




informisanje lokalnog stanovnistva"

U Crnoj Gori drzava, odnosno Vlada Crne Gore, je osnovala jedan nacionalni javni
servis (RTCG), a lokalne samouprave su osnovale 14 lokalnih javnih servisa®?. Od
radio emitera to su radio Andrijevica, Berane, Budva , Danilograd, Kotor, Pljevlja,
Tivat, Bar, Bijelo Polje, Cetinje, Herceg Novi, Niksi¢, Rozaje i Ulcinj, dok su lokalni
TV javni emiteri televizije Niksi¢, Budva, Cetinje i Pljevlja.

Ukupan iznos planiranog novca za finansiranje lokalnih javnih emitera od strane 14
lokalnih samouprava, po odlukama o budzetu za 2016. godinu, je 2.850,360 EUR.
Dati iznos predstavlja odredeno umanjenje u odnosu na prethodnu posmatranu
godinu, kada su lokalne samouprave ukupno izdvojile 3.144,760 EUR, odnosno
povecanje, ukoliko se posmatraju izdvajanja u 20714. godini koja su iznosila
2.599,000 EUR.

Razlika u iznosima, u odnosu na 2015.godinu, proizilazi iz znacajnog smanjenja
budzeta za rad lokalnih javnih emitera u Prijestonici Cetinje i u opstini NiksSic.
U odnosu na 2015. godinu, kada se uvidom u strukturu usvojenog budZeta
Prijestonice Cetinje jasno mogla uociti izmjena u odnosu na 2014.godinu, u dijelu
ukupnog iznosa koji je izdvojen za javnog emitera, ali i u nazivu javnog emitera, koji
je odjednom oznacen kao RTV Cetinje, Agencija za elektronske medije u svojoj
evidenciji nije evidentirala ovu izmjenu te i dalje nema podatke o novoosnovanoj
televiziji Cetinje.

Za razliku od prethodnih izvjestaja, kada se jasno mogla napraviti usporedba
planiranih i utrosenih sredstava za lokalne javne emitere, uvidom u zavrsne
racune budzeta opstina u Crnoj Gori, ove godine istrazivaci nijesu uspjeli doci u
posjed zavrsSnih racuna budZeta. Isti se nijesu mogli pronadi ni na zvani¢nim web
prezentacijama opstina. lzuzetak su Glavni grad Podgorica i opstina Pljevlja. Ipak,
dosadasnja isustva i podaci sadrzani u ranijim izvjestajima CGO-a ukazuju da je
stepen izvrSenja predloZzenih budzeta u ovom segmentu gotovo uvijek iznad 90 %,
te se sli¢na situacija pretpostavlja i u 2016. godini.

Lokalni javni servisi prihoduju sredstva za rad iz viSe izvora. Uz sredstva koja
se na godiSnjem nivou izdvajaju iz budzeta lokalnih samouprava, oni su u
prilici i da se dodatno finansiraju iz komercijalnih aktivhosti, odnosno da na
medijskom trziStu ravnopravno ucestvuju sa komercijalnim emiterima. lako
zakonski opravdano, u cilju pune transparentnosti, ova sredstva moraju biti
podlozna konftroli. Poput RTCG-a, lokalni javni servisi su u povlas¢enom
poloZzaju u odnosu na ostale komercijalne emitere na lokalnom nivou, jer
organi javnog sektora izdvajaju sredstva za njih po razlic¢itim osnovama,
poput oglasavanja, a $to je njihov dodatan prihod pored redovnih godisnjih
budzetskih izdvajanja.

22 http://www.ardcg.org/index.php?option=com_sobi2&catid=6&ltemid=84
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Grafik 1: planirani budzeti za lokalne javne servise za 2016.godinu

Uvidom u zvani¢ne web stranice lokalnih javnih emitera nije bilo moguce pronadi
godisnje finansijske izvjestaje, osim u slucaju RTV Pljevlja. | pored brojnih preporuka
sadrzanih u svim prethodnim izvjeStajima koje je dao CGO, ovi izvjestaji i dalje
ostaju skriveni od javnosti.

Finansiranje iz javnih fondova, odnosno od novca poreskih obveznika, za lokalne
javne servise mora da se podvrgne strogim pravilima transparentnosti i mjerljivim
kriterijumima utroSka novca poreskih obveznika. Ostaje otvoreno pitanje dometa
uticaja nosilaca funkcija na lokalnom nivou na uredivacku politiku ovih medija.



Javna potrosnja u medijskom sektoru u Crnoj Gori za 2016.godinu

Javni sektor, po planu unutradnje organizacije javhog sektora®®, koji proizilazi iz
Strategije reforme javne uprave za period 2016-2020%4, ukljucuje:

Ministarstva

+ Organi uprave

+ Javne ustanove na drzavnom nivou
+ Ostali organi

= CENTRALNA VLADA

Agencije koje vrse javna ovlasc¢enja
(regulatori i nezavisna tijela)

+ Jedinice lokalne samouprave
(organi lokalne uprave i JU u ops$tinskom vlasnistvu)

= OPSTA VLADA
+ Javna preduzeda (lokalna i drzavna)

+ Skupstina Crne Gore

+ Pravosude (sudovi, tuzilastva i organi za prekriaje)
+ DRI

+ Revizorsko tijelo

+ Ombudsman

+ Predsjednik Crne Gore

+ Javna preduzeca (lokalna i drzavna)

= JAVN| SEKTOR

U navedenenom periodu, CGO je istrazivanjem obuhvatio 3342° organ javnog

sektora i to:

1. Drzavni organi?®

v
v

(\

Generalni Sekretarijat Vlade i 16 ministarstava

39 organa uprave, od kojih su vecina - 23 organa uprave u sastavu
ministarstava

11 zavoda
18 agencija

7 fondova

23 Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora, Ministarstvo unutradnjih poslova Crne Gore, Podgorica, 2013.
24 http://media.mojauprava.me/2016/11/Strategija-reforme-javne-uprave-u-Crnoj-Gori-2016-2020.

godine.pdf

25 Detalja lista se nalazi u Prilogu 1
26 http://www.gov.me/organizacija




2. Opstine (jedinice lokalne samouprave)

v 23 opstine i 2 gradske opstine - Tuzi i Golubovci

4. Javne ustanove i privredna drustva u kojima drzava ili opstine imaju vecinski
vlasnicki udio

v 212 javnih ustanova i privrednih drustva u kojima drzava ili opstine imaju
vecinski vlasnicki udio

5. Skupstina Crne Gore

6. Centralna banka Crne Gore

7. Pravosude (sudovi i tuzilastva)
8. Zastitnik ljudskih prava i sloboda
9. Predsjednik Crne Gore

Predmet istrazivanja bila je i Komisija za za raspodjelu dijela prihoda od igara na
sreéu, iako nije zaseban organ vec djeluje u okviru Ministarstva finansija. Razlog
za to lezi u ¢injenici da je Zakonom o elektronskim medijima propisano da se za
podsticanje medijskog pluralizma vrsi dodjela dijela sredstava za medije iz ovog
izvora. Kako se radi o novcu iz Budzeta Crne Gore, zarad potpunosti informacija,
bilo je vazno ukljuciti i Komisiju.

Sadruge strane, istrazivanjem je mapirano 99 subjekata, fizickih i pravnih lica, kojima
su, po osnovu pruzanja usluga oglasavanja, reklamiranja ili drugih specijaliziranih

usluga iz ove oblasti, uplacena novcana sredstva u 2016.godini. Ti subjekti su
podijeljeni u sljedece kategorije:

1. Stampani mediji

Televizija

Radio

Portali

Informativne agencije i servisi
Marketinske agencije i produkcijske kuce

No v e wDN

Regionalni mediji

Ukupan iznos sredstava koje su navedeni organi javnog sektora utrosili u toku 2016.
godine, po osnovu prikuplienih podataka za koje postoji kompletna dokumentacija u
CGO-u, a odnose se na medije (Stampane, elektronske i radio), portale, regionalne medije,
informativne agencije i servise, marketinske agencije i produkcijske kuce, firme za Stampu
promotivnog materijala, agencije za istrazivanje javnog mnjenja iznosi 2.249.941,74 EUR.




Ovaj iznos ne predstavlja kona¢ne troskove, jer obuhvata 76% organa javnog sektora,
koji su dostavili informacija, pa se osnovano moze pretpostaviti da bi ukupan iznos
bio znacajno, veci, jer 24% nije te informacije dostavilo, a najvedi broj neodgovorenih
zahtjeva odnosi se na javna preduzeca i ustanove, medu kojima su i oni koji su
identifikovani kao vazni «ulagaci» u medije. Na primjer, Glavi grad Podgorica ostaje
istrajan u skrivanju ovih podataka, a u svom sastavu ima 38 organa (4 stru¢ne sluzbe,
4 posebne sluzbe, 7 sekretarijata, 1 uprava, 1 direkcija i 20 javnih sluzbi). Preciznije,
CGO ne uspijeva dobiti trazene podatke od Glavnog grada Podgorica vec Sest godina,
koliko se sprovodi ovo istrazivanje. U toku prethodne godine, odredene informacije
o utrosku Gavnog grada po osnovima koji su predmet ovog istrazivanja, pojavile su
se u medijima, ¢ime se po prvi put mogao naslutiti ne mali obim izdvajanja Glavnog
grada.

Za razliku od Glavnog grada, sve ostale opstine u Crnoj Gori uredno su odgovorile na
zahtjev i blagovremeno dostavile tfrazene podatke. Isto se odnosi i na ministarstva, kao
i ve¢inu organa javnog sekfora. Treba konstatovati da u odnosu na ranija iskustva, kada
je vec¢ina organa javnog sektora odbijala da dostavi podatke, ili je prikupljanje podataka
zahtjevalo znacajne napore istrazivackog tima kroz upotrebu svih zakonski raspolozivih
mehanizama, u toku ovog istrazivackog periodu vidljiv je napredak i ve¢a otvorenost
institucija sistema.

Ovaj zakljuc¢ak se ne odnosi na javne ustanove i privredna drustva u kojima drzava ili
opstine imaju vecinski viasnicki udio, a kojih je u sistemu najveci broj i predstavijaju
tradicionalno sektorvelikih , potrosaca” Najvecibroj, gotovo 50% nije odgovorilo na uredno
dostavljene zahtjeve istrazivaca. Kako bi djelimic¢no prevazisli ovu prepreku, informacije
su prikupliene pretragom baze portala javnih nabavki Uprave za javne nabavke.

Primjer potpune netransparetnosti najbolje se ogleda u odnosu preduzeca «Plantaze»,
u kojem drzava ima vecinsko vlasnistvo, sa 54%°" udjela, a zahtjev su odbili pozivajudi
se na zastitu poslovne tajne. Ova mogucnost nije data pozitivnim zakonskim propisima,
pa je jasno da se na ovaj nacin direktno krsi Zakon o slobodnom pristupu informacijama
Crne Gore. Ipak, u cilju cjelovitosti podataka i prikaza potrosnje, istrazivaci su preuzimajuci
ugovore sa portala javnih nabavki Uprave za javne nabavke, koje su «Plantaze» zakljucile
u toku 2076. godine, prikupili odredene informacije, za koje se ne moze tvrditi da su
potpune, imajuci u vidu da se na ovom portalu objavlju podaci za javnu nabavku cija
je procijenjena vrijednost do 5.000 EUR, kada se sprovodi se postupak neposrednog
sporazuma.

Takode, radi provjere dostavljene dokumentacije, istrazivaci su uporedili svu pristiglu
dokumentaciju sa dostupnim dokumentima na portalu javnih nabavki. Na isti nacin
podaci su prikupljeni ili dopunjeni za jedan dio subjekata obuhvacenim istrazivanjem, a
koji se nijesu nalazili u dostavljenoj dokumentaciju, uz jasnu oznaku izvora.

| pored napora istrazivackog tima, podatke nije bilo moguce dobiti ni od Centralne
banke Crne Gore, «Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore», «Zeljeznickog prevoza Crne
Gore», «Aerodroma Crne Gore», Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte, Direkcije za

27 http://www.mf.gov.me/files/1239015149.pdf




razvoj srednjih i malih preduzecéa, Direkcije za saobracaj, Agencije za promociju stranih
investicija, Investiciono razvojnog fonda, Regulatorne agencija za energetiku, Fonda za
zastitu depozita, kao ni od najveceg broja opstinskin centara za socijalni rad i JKP-a.

Simptomati¢no je da su upravo ovi organi u prethodnim istrazivackim periodima bili
u posebnom fokusu istrazivaca, zbog sadrzaja dostavljene dokumentacije. Javnosti su
poznati primjeri, koje je CGO ranije objavio, da je Centralna banka u toku 2015. godine,
dodjeljivala tzv. humanitarnu pomo¢ pojedinim medijima, ili da su opstinski centri za
socijalni rad zakljucivali ugovore kumulativne vrijednosti i do 44.280,00 EUR?® u toku
2014. godine.

Opsti nalazi po strukturi pruZalaca usluga

lznos od 2.249.941,74 EUR utroSen je tfako S$to je za stampane medije izdvojeno
402.812,35 EUR (17.9%), TV stanice 315.396,9 EUR (14%), radio stanice 99.768,48
EUR (4,4%), web portale 88.889,52 EUR (4%), informativne agencije i servise 210.376,91
EUR (9,3%) dok je za marketinske agencije i produkcijske kuce izdvojeno 1.088.726.72
EUR (48.4%). Za medunarodne i regionalne medije izdvojeno je 26.700,00 EUR
(1,2%), a za agencije za istrazivanje javnog mnjenja 17.270.86 EUR (0,7%).

Napomena: zbog malog procenta ucesc¢a u ukupnom iznosu, stavke koje spadaju u
medunarodne i regionalne medije, odnosno agencije za istrazivanje javnog mnjenja,
nijesu ukljucene u graficki prikaz godisnjih izdvajanja.

ke e rcoscisene | =+
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Grafik 2: presjek ukupnih ulaganja po kategorijama u EUR

28 http://media.cgo-cce.org/2015/12 /cgo-cce-jednake-sanse-za-sve-medije-u-cqg.pdf , str 21
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Grafik 3: presjek ukupnih ulaganja po kategorijama procentualno izrazen

Ukoliko se iskazani prikupljeni podaci uporede sa proslogodisSnjim izdvajanjima,
a imajuci u vidu povecanje ukupnog iznosa za vise od 500.000,00 EUR, vidljivo
je snazenje tendencije znacajnog preusmijeravanja i povec¢anja budzeta za stavku
«Marketinske agencije i produkcijske kuc¢e». Ujedno, gotovo su duplirana izdvajanja
za Stampane medije, dok je do pada dosSlo u segmentima koji se odnose na
izdvajanja za web portale, i u nesto manjem iznosu na televizije.

Dodatno, uzimajuci u obzir svih 99 subjekata, koji su u razlicitim formmama i po
razlicitim osnovama, bili angaZovani za pruzanje usluga organima javnog sektora
ili su po drugim osnovama dobili finansijska sredstva, vazno je izdvojiti one koji su
prihodovali najveci dio sredstava u ukupnom iznosu od svih organa javnog sektora.

Napomena: Obuhvacen je dio subjekata koji su u toku 2016. godine prihodovali
vise od 20.000,00 EUR.
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Grafik 4: presjek po najveéim pojedinacnim korisnicima sredstava u EUR, u toku 2016.godine
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Grafik 5: presjek po najveéim pojedinacnim korisnicima sredstava u EUR, u toku 2015. godine

Usporedbe radi, uz grafikon u kojem je dat presjek po najvec¢im pojedinacnim
korisnicima sredstava u toku 2016. godine, dat je i ukupni grafikon za prethodnu
2015. godinu. Na ovaj nacin se moze pratiti dinamika izdvajanja sredstava, ali i
konstatovati trend preusmjeravanja sredstava sa medija na marketinSke agencije
i produkcijske kuce, odnosno cenftralizaciju budzetskih izdvajanja, a $to dalje
onemogucava pracenje raspodjele novca na konkretne medije. CGO je u svim
prethodnim izvjestajima, u zakljuccima i preporukama, upozoravao na ovu pojavu,
istucuci da ce, kako paznja javnosti i upiti o potrosnji sredstava organa javnog
sektora u navedene svrhe budu rasli, sve vise ¢e dolaziti do centralizacije. Time
se onemogucava zainteresovana javnost da prati tokove kretanja novca, imajuci
u vidu da privatna preduzecéa nijesu u obavezi da dostavljaju podatke o nacinu
tfroSenja sredstava, niti podatke da li i na koji nacin ovaj novac dalje rasporeduju
pojedinacnim medijima.

Opsti nalazi po strukturi organa javnog sektora

U odnosu na ukupan iznos od 2.249.941,64 EUR, najvedi potrosaci su javne
ustanove i privredna drustva u kojima drzava ili opstine imaju vecinski vlasnicki




udio (u daljem tekstu javne ustanove i javna preduzeca) sa 998.715.75 EUR ili

44,3%, slijede ministarstva sa iznosom od 692.907.17 EUR ili 30,7%, zatim
lokalne samouprave sa iznosom od 303.080.60 EUR ili 13,5%, organi uprave sa
221.560.49 EURili 9,9%, dok je Skupstina Crne Gore izdvojila iznos od 17.900.00

EUR ili 0,8%. Na zacelju liste je Predsjednik sa iznosom od 7.845.10 EURili 0,4%,
a slijedi Ombudsman sa iznosom od 4.292.70 EUR ili 0,2%, i pravosude (sudovi,
tuzilagtva) sa izhnosom od 3.999.90 EUR ili 0,2%.

Javne ustanovei
preduzeca

Ministarstva

Lokalhnesamourave

Organiuprave

Skup&ina

Predgednik

Ombudsman

Pravosude

7.845,10

4.292,70

3.999,90

17.900,00

998.715,70

692.907,20

0,0

200.000,0 400.000,0 600.000,0 800.000,0  1.000.000,0 1.200.000,0

Grafik 6: Presjek po najveéim potrosacima izrazen u EU iznosima
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Grafik 7: Presjek po najveéim potrosacima procentualno izrazen



Jasno je da su javne ustanove i preduzeca najveci potrosaci u ovom sektoru, sa
998.715.75 EUR, sto je u neskladu sa javnim zalaganjima donosioca odluka o
smanjenju javnih troskova.

Pojedinacni nalazi po strukturi pruzalaca usluga

Stampani mediji

Ukupno utroSen iznos za Stampane medije je 402.812,35 EUR. Struktura po
subjektima je sljedec¢a®”:

Pobjeda 243.894,60

Dnevne novine

Vijesti

0,0 50.000,0 100.000,0 150.000,0 200.000,0 250.000,0 300.000,0

Grafik 8: presjek uplata stampanim medijima izrazen u EUR
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Grafik 9: presjek uplata stampanima medijima izraZen u procentualnim iznosima

29 Predmet obrade su samo oni Stampani mediji kojima je upla¢eno vise od 5.000 EUR, na godi$njem nivou

s



Televizije

Ukupno je utroSeno za TV kanale 321.827,9 EUR. Struktura po subjektima je
sliedeéa®°:

RTCG 118.424,70
TV Bakan 55.610,50
Vijesti
Pink M 27.195,00
PrvaTVv 15.679,00
TVSun 14.121,00
Atlas TV 12.918,00
TV Niksi¢ 12.230,50
0,0 20.000,0 40.000,0 60.000,0 80.000,0 100.000,0 120.000,0 140.000,0
Grafik 10: presjek uplata TV izrazen u EUR
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HEPrvaTV
MTV Sun
MAtlasTV
M TV Niksic

Grafik 11: presjek uplata TV izrazen u procentualnim iznosima

Radio stanice

Za radio stanice je ukupno utroseno 99.768,48 EUR. Struktura po subjektima je
sliedeéa"

30 Predmet obrade su samo one televizije kojima je upla¢eno vise od 10.000 EUR
31 Predmet obrade su samo one radio stanice kojima je uplac¢eno vise od 1.000 EUR
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Radio Skala 22.210,00
Radio Adriatic 3.427,50
Radio Plus 3.214,00
Radio Bar 2.995,20
Radic M ojkovac 2.900,00
Radio HN 2.585,10
Radic Kotor 1.875,00
Radic Corona 1.797,90
Radio Defin 1.713,60
0,0 5.000,0 10.000,0 15.000,0 20.000,0 25.000,0 30.000,0 35.000,0

Grafik 12: presjek uplata radio stanicama izrazen u EUR

2% 29
3%\2% 1/~ H AntenaM

3% _ 3% <

M Radio Jadran
3%

M Radio Skala

3%
M Radio Adriatic
M Radio Plus
M Radio Bar

M Radio Mojkovac
i Radio HN

i Radio Kotor

Grafik 13: presjek uplata radio stanicama izraZzen u procentualnim iznosima

Portali

Ukupno utrosSen iznos za portale 88.889,52 EUR. Struktura po subjektima je
sliedec¢a®?:

32 Predmet obrade su samo oni portali i informativne agencije kojima je uplaceno vise od 1.000 EUR



Analitka 39.805,90
Vijesti
CDM
RTCG
Kolkektiv 4.284,00
Monitor 4.141,20
Portal Skalka radic 3.570,00
Aktueno 3.141,60
Volim PG 2.856,00
UL info 2.800,00
Onogo& 2.142,00
Boka News 1.800,00

0,0 5.000,0 10.000,0 15.000,0 20.000,0 25.000,0 30.000,0 35.000,0 40.000,0 45.000,0

Grafik 14: presjek uplata portalima izrazen u EUR
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Grafik 15: presjek uplata portalima izraZzen u procentualnim iznosima
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Informativne agencije i servisi

Ukupno utrosen iznos za informativne agencije i servise je 210.376,91 EUR.
Struktura po subjektima je sljedeca:

e, | .
Info biro MNE _— 43.323,30
MINA 40.033,90
Presscliping 9.276,00

Globl soft 6.848,50
MAMA 6.623,20
Spres 5.170,20

0,0 20.000,0 40.000,0 60.000,0 80.000,0 100.000,0  120.000,0

Grafik 16: presjek uplata informativnim agencijama i servisima izrazen u EUR
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Grafik 17: presjek uplata informativnim agencijama i servisima izrazen u procentualnim iznosima

Marketinske agencije i produkcijske kuce

Za marketinske agencije i produkcijske kuce izdvojeno je ukupno 1.088.726.72
EUR. Struktura po subjektima je sljedeéa®:

33 Predmet obrade su marketinske agencije i produkcijske kuce kojima je upla¢eno vise od 10.000 EUR



Fieka 247.900,00
Prisma 107.926,30
MNE event agency 89.999,00

Profile 79.747,80

DPC 76.684,50
Spectar 72.715,50
Event media 40.000,00
Zen Master 34.450,50
AP print 31.145,80
Represent communicaions 23.271,80
Mukimediagroup 19.500,00
MAPA 18.034,70
MM Production 15.000,00
Mappet 15.000,00
M.A.C Code 13.828,90
Metropolis 12.685,40
Color Media 12.000,00
0,0 50.000,0 100.000,0 150.000,0 200.000,0 250.000,0 300.000,0

Grafik 18: presjek uplata marketinskim agencijama i produkcijskim ku¢ama izrazen u EUR
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Grafik 19: presjek uplata marketinskim agencijama i produkcijskim ku¢ama izraZzen
procentualnim iznosima

Pojedinacni nalazi po strukturi organa javnog sektora

Ministarstva

Predmet istrazivanja bili su: Generalni sekretarijat Vlade, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarsvo prosvjete,



Ministarstvo sporta (koje je u svoj sastav objedinilo raniju Kancelariju za mlade),
Ministarstvo nauke, Ministarstvo kulture, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, Ministarsvo rada i socijalnog staranja i Ministar bez portfelja. Svi istrazivani
subjekti su dostavili trazene podatke. U cilju dodatne provjere transparentnosti
rada i zakonske obaveze objavljivanja dokumentacije na portalu javnih nabavki,
ali i cjelovitosti dostavljene dokumentacije, istrazivaci su uvidjeli da pojedina
ministarstva nijesu dostavila svu trazenu dokumentaciju, odnosno dodatni ugovori
su pronadeni na ovom portalu. Dodatni materijali ce biti predmet obrade, uz jasnu
naznaku izvora.

Tradicionalno, ministarstva su medu najve¢im potrosacima, sa iznosom od
692.90717 EUR ili 30,7%, od ukupnog iznosa u 2016. godini. U odnosu na
prethodnu godinu, radi se o znacajnom uvecanju od gotovo 200.000 EUR. Sva
ministarstva su imala troskove ciji je pregled dat u zasebnom grafikonu. Pojedinacno
posmatrano, kao i svih prethodnih godina, najvedi iznos sredstava potrosen je od

strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i to 418.117,50 EUR.

Ministrstvo odrivog razvojai turizma 418.117,50
Generalnisekretarjat Viade
Ministarstvo odbrane
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo vanjskih poslova | evropskih...
Ministarstvo zdravlja
Ministarstve kukure
Ministarstvo unutradnjih posiova

Ministarstvo ekcnomije

93.745,40
53.513,90
26.855,30
19.274,40
17.487,30

14.562,10
10.808,60
9.968,60

Ministarstvo finansija 8.165,30

Ministarstvo nauke 5.130,50

Ministarstvo pojoprivrede 3.700,00
Ministarstve rada | socijalnog staranja 3.510,50
Ministarstvo saobréaja i pomorstva 3.367,20
Ministarstve provjete | 2.600,00

Ministarstve pravde | 2.000,00

0 100000 200000 300000 400000 500000

Grafik 20: prikaz pojedinacnih utrosaka od strane ministarstava u EUR

Pojedinacni nalazi po strukturi pruZalaca usluga

Od ukupno utrosenog novca, za Stampane medije izdvojeno je 23.385,44 EUR
(3,4%), za TV 57.277,3 EUR (8,3%), za radio stanice 7.300,00 EUR (1,05 %),
za portale 8.938,00 EUR (1,3 %), za informativne agencije i servise 99.631,19
EUR (14,4%), za stampu promotivhog materijala 121.122,69 EUR (17,5%), dok je

cr.,.




za marketinske agencije i produkcijske kuce izdvojeno 364.314,67 EUR (52,6%).
Razlika u odnosu na ukupne iznose odnosi se na sredstva koja su izdvojena za
regionalne medije i agencije za istrazivanje javhog mnjenja, koje nijesu predmet
obrade zbog znacajnije manjih iznosa koji su im uplaceni.

.l Marketinske agencije i
produkciske kuce

i Promotivni materijali

M Informativne agencije i servisi

M Televizije

M Stampani mediji

M Portali

Grafik 21: prikaz uplata po kategorijama u procentualnim iznosima

Po strukturi subjekata kojima su novci ispla¢eni nacionalni Stampani mediji dobili
su 23.385,44 EUR.

Dnevne novine

Pobjeda

Vijesti

12.177,70
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0,00
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Grafik 22: prikaz uplata Stampanim medijima od strane ministarstava u EUR
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Grafik 23: prikaz uplata stampanim medijima od sfrane ministarstava u procentualnim iznosima

Budzetska sredstva su u najve¢em procentu isplacena Dnevnim novinama i to od
strane viSe ministarstava: Ministarstvo nauke, Ministarstvo kulture i Ministarstva
zdravlja. Treba naglasiti i da Ministarstvo zdravlja nije dostavilo ugovor sa Dnevnim
novinama, kao dio dokumentacije, po zahtjevu CGO-3a, vec je isti pronaden na portalu
javnih nabavki, od strane istrazivaca. Slijedi Pobjeda, kojoj su sredstva uplacena od
strane Ministarstva odbrane, Ministarstva nauke, Ministarstva kulture, Ministarstva
saobracaja i pomorstva, kao i Ministarstva rada i socijalnog staranja. Kad su u pitanju
ostali Stampani mediji, cjelokupan iznos Vijestima uplacen je od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova, dok DAN nije imao uplata u toku 2016. godine.

Nacionalnim televizijama je, od strane ministarstava, ukupno je upla¢eno 57.277,3 EUR.

TV Bakan 54.480,00
Prva 2.000,00
RTCG 797,30
0,0 10.000,0 20.000,0 30.000,0 40.000,0 50.000,0 60.000,0

Grafik 24: prikaz uplata TV od strane ministarstava u EUR



Osim TV Prva i RTCG-3a, koji su sredstva prihodovali od Ministarstva nauke, drugih uplata
nacionalnim televizijama, po dostupnim informacijama, nije bilo. Za razliku od prethodnih
godina primjetan je znacajan pad izdvajanja za nacionalne televizije, od strane ministarstva.

Najveca uplata izvrSena je od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za Balkan TV.

Ukupan iznos sredstava koji je upla¢en radio stanicama je 7.300,00 EUR.

o _ o

1.000,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 5.000,0 6.000,0

Grafik 25: prikaz uplata radio stanicama od strane ministarstava u EUR iznosima

Anteni M je cjelokupan iznos uplacen od sftrane Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, dok je radio Jadranu novac upla¢en od strane Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja. Iznosi i izvori uplate su gotovo indenti¢ni kao i prethodnih godina,
uz naznaku da se i ovdje moze konstatovati ukupan pad direktnih uplata radio
stanicama od strane ministarsstava.

Portalima je ukupno uplaceno 8.938,50 EUR.

Analitka 8.938,50

0,0 1.000,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 5.0000 60000 7.0000 8.000,0 9.000,0 10.000,0

Grafik 26: prikaz uplata portalima od strane ministarstava u EUR
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/ Cjelokupan iznos uplacen je portalu Analitika, i to od strane Ministarstva odrzivog

razvoja i turizma, sto je trend koji se ponavlja godinama.

Informativne agencije i servisi dobili su na svoje racune 99.631.19 EUR od
ministarstava u

2016. godini.®*

Mina

Info biro i 12.000,00
Pressclipping i 2.856,00

16.963,60

0,0

10.000,0 20.000,0 30.000,0 40.000,0 50.000,0 60.000,0 70.000,0

Grafik 27: prikaz uplata informativnim agencijama i servisima od strane ministarstava u EUR

Kad su u pitanju marketinSke agencije i produkcijske kuce, ukupno su prema njima
ministarstva transferisala sredstva u iznosu od 485.437,36 EUR.*°
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DPC 63.892,00
AP print 31.145,80
B fim MNE 15.000,00
Kastex 9.968,60
MAPA 8.083,60
Mouse 7.916,20
IVPE 6.199,90
Media solution 3.323,00
0,0 50.000,0 100.000,0 150.000,0 200.000,0 250.000,0 300.000,0

Grafik 28: prikaz uplata marketinskim agencijama i produkcijskim kuc¢ama od strane

ministarstava u EUR

34 Grafickim prikazom obuhvaceni su samo oni subjekti koji su prihodovali vise od 1.000 EUR
35 Predmet obrade su marketinske agencije i produkcijske kuée kojima je upla¢eno vise od 1.000 EUR




Tradicionalno, cjelokupan iznos za Fleka i MNE event agency uplatilo je Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma. DPC-u su uplate izvrSene od sfrane Generalnog
sekretarijata Vlade i dva ministarstva koja nijesu dostavila podatke po zahtjevu
CGO-a, vec¢ su navedeni ugovori pronadeni na portalu javnih nabavki. Radi se
o uplatama Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija i Ministarstva za
ljludska i manjinska prava. Isto ministarstvo je ukupno navedeni iznos uplatilo i
firmi IVPE, dok je cjelokupan iznos Studio Mouse-u uplac¢en od strane Ministarstva
zdravlja. Ni ova dva ugovora nijesu bila dio dostavljene dokumentacije CGO-u.
Sliéna je situacija je i u svim ostalim izvrSenim uplatama. Preciznije, Ministarstvo
pravde je uplatilo firmi IVAGO cjelokupan iznos, Kastex-u Ministarstvo ekonomije,
dok je AP printu uplata izvrSena od strane Ministarstva odbrane.

Zabrinjava podatak da su sva navedena ministarstva propustila da dostave
navedene ugovore, odnosno informacije o izvrSenim uplatama, iako se uvidom u
zaklju¢ene ugovore jasno navodi da je pruzena usluga stampe propagandnog i
reklamnog materijala za kampanje koje su ta ministarstva sprovodila u toku 2016.
godine.

Pojedinacni nalazi po ministarstvima

Imajuci u vidu znacaj Vlade i ministarstva kao organa izvrSne vlasti i kreatora javnih
politika, a u konkretnom istrazivanju jednog od najvecih potroSaca u sistemu, ukupni
izdaci i struktura froskova pojedinac¢nih ministarstava ¢e biti detaljno obradeni i
tabelarno prikazani*® Kao i prethodnih godina, Ministarstvo odrzivog razvoja i

turizma imalo je najvece izdatke po navedenom osnovu, u ukupnom iznosu za
2016. godine od 41811750 EUR.

e — 27900
MNE event agency 89.999,00
TV Bakan 54.480,00
Info biro 12.000,00
Analitka 8.938,50
AntenaM 4.800,00
0,0 50.000,0 100.000,0 150.000,0 200.000,0 250.000,0 300.000,0

Grafik 29: struktura troskova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u EUR

36 Grafickim prikazom obuhvaéeni su samo ona ministarstva koji su utrosila vise od 5.000 EUR
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Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore imao je ukupan izdatak od 93.745,40 EUR.

Arhimed 54.545,40

DPC 35.000,00

Tanjug 4.200,00

0,0 10.000,0 20.000,0 30.000,0 40.000,0 50.000,0 60.000,0

Grafik 30: struktura troskova Generalnog sekretarijata Vlade u EUR
Ukupni tfroskovi Ministarstva odbrane bili su 53.513,90 EUR

B fim 15.000,00
Spres
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Grafik 31: struktura troskova Ministarstva odbrane u EUR

Ukupan iznos Ministarstva za ljudska i manjinska prava bio je 26.855,30 EUR.



DPC 19.295,40

VP 6.199,90

MINA 1.356,00
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Grafik 32: struktura troskova MLJUMP u EUR

Ukupan iznos uplacen medijima, informativnimm agencijama i servisima,
marketinSkim agencijama i produkcijskim ku¢ama od strane Ministarstva zdravlja
bio je 17.487.30 EUR.

Dnevne novine 8.000,00
Mouse 7.916,20
Mina 1.570,80

0,0 1.000,0 20000 3.0000 4.0000 50000 6.0000 7.000,0 80000 9.0000

Grafik 33: struktura troskova Ministarstva zdravlja u EUR
TroSkovi Ministarstva kulture bili su 14.562,10 EUR.
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Grafik 34: struktura troskova Ministarstva kulture u EUR

Ukupan trosak Ministarstva unutrasnjih poslova bio je 10.808,60 EUR.

MAPA 8.083,67

Vijesti

MINA 500,00
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Grafik 35: struktura troskova MUP-a u EUR

Ostala ministarstva su imala troskove manje od 10.000 EUR na godisnjem nivou,
te nijesu bili predmet zasebne obrade. Od njih, Ministarstvo saocbracaja i pomorstva
ukupaniznos od 3.367,70 EUR uplatilo je tradicionalno Pobjedi. Ministarstvo nauke
je imalo vise uplata slijedec¢im subjektima: Dnevne novine 2.000,00 EUR, Pobjeda
333,00 EUR, RTCG 797,30 EUR i Prva TV 2.000,00 EUR. Ostala izdvajanja su
znacajnije niza i uplacena su vecem broju razli¢itih subjekata.



Organi uprave®’

Istrazivanjem su obuhvaéena 68 organa uprave (u sastavu ministarstava i
samostalni organi uprave), preciznije uprave, zavodi, fondovi i agencije. Vecina, tj.
59 su odgovorili na upuceni dopis u zakonskom roku. Troskove je imalo njih 28, a
po dostavljenim podacima ostali organi nijesu imali izdatke po ovom osnovu.

Organi uprave, u toku 2016. godine, utrosili su ukupno 236.560,4 EUR. Od datog
iznosa, Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu, kroz finansiranje
projekata, medijima raspodijelila je 11.500 EUR i bi¢e zasebno obradena. Komisija
djeluje u okviru Ministarstva finansija, ali kroz finansiranje projekata sredstva
dodjeljuje i medijima.

Preostali iznos od 221.560,49 EUR utrosSen je tako $to je za Stampane medije
izdvojeno 72.825,20 EUR (34%), za TV 20.358,00 EUR (10%), za radio stanice
7.785,00 EUR (4%), za portale 12.376,00 EUR (6%), za informativne agencije
i servise 31.884,01EUR (15%), a za marketinske agencije i produkcijske kuce
65.798,80 EUR (31%).

M Stampani mediji

M Marketinske agencije i
produkciske kuce

I Informativne agencije i servisi

H Televizije

M Portali

4 Radio stanice

Grafik 36: kategorije subjekata koje su prihodovali od strane organa uprave u procentualnim
iznosima

Kad je u pitanju struktura subjekata kojima je novac uplacen, zbog manjeg broja
bice kumulativno prikazani u jednoj tabeli, bez prethodne podjele po tipu subjekta.

37 Zbog preglednosti graficke obrade podataka, na istom mijestu su obradeni organi uprave u sastavu
ministarstava i samostalni organi uprave.



Pobjeda | 67.952,80
RTCG — 17.879,90
Arhimed 15.677,20
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Grafik 37- struktura subjekata koje su prihodovali od strane organa uprave u EUR
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Grafik 38: struktura subjekata koje su prihodovali od strane organa uprave u procentualnim iznosima

Pojedinacni nalazi po organima uprave

Od 28 organa uprave koji su dostavili trazene podatke, devet je utrosilo vise od 85%
ukupnih sredstava, odnosno preciznije 194.076,7 EUR. Ta sredstva su upla¢ena od
strane Zavoda za zaposljavanje 67.82990 EUR, Agencije za sprecavanje korupcije
4947544 EUR, Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
2614960 EUR, Agencija za civilno vazduhoplovstvo 12.39317 EUR, Uprave za



kadrove 12.792,50 EUR, Poreske uprave 7.638,87 EUR, zatim Zastitnika za zastitu
imovinsko-pravnih odnosa 6.458,25 EUR i Agencije za stanovanje 6.192,27 EUR, fe
¢e stoga samo navedeni organi biti zasebno graficki obradeni.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Pobjeda 48.850,00

RTCG 17.879,90

0,0 10.000,0 20.000,0 30.000,0 40.000,0 50.000,0 60.000,0

Grafik 39: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore u EUR

Agencija za spredavanje korupcije

MAS Code 13.828,90

Metropolis 11.989,20

Spectra group

Arhimed 4.998,00

Represent 2.951,20
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Grafik 40: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Agencije za sprecavanje
korupcije u EUR
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Dodatno, uz subjekte koji su navedeni u tabeli, sredstva su upla¢ena i za usluge
agencije za istrazivanje javnog mnjenja. Tako je agenciji De facto uplaceno
3.796,10 EUR.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost

Analitka 9.996,00

AntenaM 6.000,00

|

Info biro 4.998,00

I
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Grafik 41: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost u EUR

Agencija za civilno vazduhoplovstvo

Represent Communications 11.126,50

MINA 1.266,40
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Grafik 42: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Agencije za civilno
vazduhoplovstvo u EUR



Zastitnik imovinsko pravnih odnosa
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Grafik 43: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Zastitnika imovinsko
pravnih odnosa u EUR

Agencija za stanovanje
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AntenaM 1.785,00
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Grafik 44: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Agencije za
stanovanje u EUR
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Grafik 45: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Poreske uprave Crne
Gore u EUR

Uz navedene organe uprave ¢iji su troskovi graficki prikazani u odnosu na subjekte
koji su primaoci sredstava, potrebno je istacii one Ciji su godisnji izdaci bili skromniji
i kretali su se u manjim iznosima, do 5.000 EUR na godisnjem nivou.

Komisija za hartije od vrijednosti

Dnevne novine i 142,80

0,0 500,0 1.000,0 1.500,0 2.000,0 2.500,0

Grafik 46: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Komisije za hartije od
vrijednosti u EUR



Uprava za inspekcijske poslove

Grafik 47: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Uprave za inspekcijske
poslove u EUR
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Grafik 48: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Zavoda za hitnu pomo¢ u EUR



Zavod za metrologiju

Pobjeda 1.285,20
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Grafik 49: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Zavoda za metrologiju u EUR

Uprava za spredavanje pranja novca i finansiranje terorizma

Arhimed 3.427,20

0,0 500,0 1.000,0 1.500,0 2.000,0 2.500,0 3.000,0 3.500,0 4.000,0

Grafik 50: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Uprave za sprecavanje
pranja novca i finansiranje terorizma u EUR



Zavod za udzZbenike i nastavna sredstva

MNE magazin

Metropolis 696,10
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Grafik 51: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Zavoda za udzbenike i
nastavna sredstva u EUR

Agencija za elektronske medije

Pobjeda 3.696,10

Dan 129,80
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Grafik 52: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Agencije za elektronske
medije u EUR

Komisija za za raspodjelu dijela prihoda od igara na sreéu

Kao $to je ve¢ navedeno, predmet istrazivanja bila je i Komisija za za raspodjelu dijela
prihoda od igara na srecu, koja nije zaseban organ vec¢ djeluje u okviru Ministarstva
finansija, a sredstva raspodjeljuje kroz konkurs za finansiranje projekata. Ukupan
iznos koji je Komisija izdvojila po odobrenim projektima medijima, u 2016.godini,
bio je 11.500.00 EUR.
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Grafik 53: struktura podrZzanih medija od Komisije u EUR

Lokalne samouprave

Znacajna sredstva za oglasavanje i vezane usluge u medijima izdvojena su iz
budzZeta lokalnih samouprava, i to u ukupnom iznosu od 303.080,60 EUR. Od 23
opstine u Crnoj Gori, 22 su pozitivho odgovorile na dopis i dostavili trazene podatke.
Dostavljeni podaci su po strukturi varirali Sto ukazuje na razli¢itu interpretaciju
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od strane opstina. Glavni grad
Podgorica je jedina opstina koja nije dostavila traZzene podatke. Ipak, pregledom
portala javnih nabavki istraZzivaci su preuzeli ugovor zaklju¢en tokom 2016. godine
koji se odnosi na Stampu viSe razli¢itih formi promotivhog materijala. Kako se
navodi u specifikaciji, Stampani su katalozi, plakati,baneri, roll up-oviidrugi reklamni
materijali. Druge ugovore koje je Glavni grad po ovim osnovima zakljucivao tokom
2016. godine nije bilo moguce pronaci. Ovi podaci bi¢e ukljuc¢eni u dalju obradu.

Opstine koje po navedenom osnovu nijesu imale troskova u 2016. godini su:
Prijestonica Cetinje, Gusinje, Petnjica, Pluzine, Play, Kolaéin i Savnik. Treba
napomenuti da ¢ak i na bazi jednog jedinog dostupnog ugovora, Glavni grad
prednjaci po tfroskovima.
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Grafik 54: izdaci po opstinama koje su imale troskove u EUR
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Grafik 55: izdaci po opstinama koje su imale troskove u procentualnim iznosima
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/ ~ Pojedinaéni nalazi po strukturi pruzalaca usluga

Od ukupnog iznosa za $Stampane medije izdvojeno je 56.151.62 EUR (19%), za
TV 43.001.43 EUR (13,6%), za radio stanice 36.720,00 EUR (12 %), za portale
1150 EUR (0,4%), za informativne agencije i servise 19.430,00 EUR (7%), za

marketindke agencije i produkcijske kuc¢e 146.629.55 EUR (48%).

0% B Marketingke agencije i
produkciske kuce

M Stampani mediji

ATelevizije

L Radio

M Informativne agencije i servisi

M Portali

Grafik 56: izdaci opstinama po kategorijama u procentualnim iznosima

Kao sto je navedeno, u ukupnom iznosu, od strane svih obradenih lokalnih
samuprava, Stampani mediji dobili su 56.151,62 EUR.

Vijesti 10.886,20
Dnevne novine 10.372,00
Dan 2.078,30
0,0 5.000,0 10.000,0 15.000,0 20.000,0 25.000,0 30.000,0 35.000,0

Grafik 57: struktura stampanih medija u koje su opstine ulagale sredstva u EUR
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Grafik 58: struktura stampanih medija u koje su opstine ulagale sredstva u procentualnim iznosima

Za finansiranje televizijskin stanica, lokalne samouprave su ukupno izdvojile
43.001,43 EUR.
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Grafik 59: struktura TV u koje su opstine ulagale sredstva u EUR
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Grafik 60: struktura TV u koje su opstine ulagale sredstva u procentualnim iznosima

U cilju potpunijeg uvida u izdvajanja po ops$tinama, treba napomenuti da su sredstva
najcesSce uplacivana lokalnim TV stanicama, i to iz budzeta one opstine na Cijoj teritoriji
se emituje program. Tako je cjelokupni iznos TV Sun iz lokalnog budzeta opstine
Bijelo Polje i TV Niksi¢ iz opstine budzeta opstine Niksi¢. Iznos izdvojen za TV Vijesti
uplacen je u cijelosti iz budzZeta opstine Budva, dok je ukupan iznos za RTCG uplacen
od strane opstina Danilovgrad, Tivat, Mojkovca, Rozaja i Gradske opstine Tuzi.

Ukupan iznos za radio stanice, izdvojen iz budzZeta lokalnih samouprava je
36.720,00 EUR, i to na sljedeci nacin:

Skala 15.000,00

Jadran

14.780,00

Adriatic

Plus

Radio Mojkovac 1.900,00
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Grafik 61: struktura radio stanica u koje su opstine ulagale sredstva u EUR
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Grafik 62: struktura radio stanica u koje su opstine ulagale sredstva u procentualnim iznosima

Novci izdvojeni za finansiranje lokalnih radio stanica uplaceni su od strane opstina
na Cijoj teritoriji se emituje signal datog emitera. Opstine Kotor uplatila je sredstva
radio Skala, opstina Herceg Novi radio Jadranu, dok su radio Adriatic i Plus radio
ukupan iznos prihodovali su od opstine Bijelo Polje, a opstina Mojkovac je uplatila
prikazani iznos radio Mojkovcu.

Ukupan iznos za informativne agencije i servise iz budzeta lokalnih samouprava
bio je 19.430,00 EUR.

Info biro MNE 17.245,00

Pressclipping 1.785,00

Mina | 400,00
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Grafik 63: uplate opstina prema informativnim agencijama i servisima u EU

Usluge Infobiroa koristile su opstine Budva, Tivati Danilovgrad od kojih su upla¢ena sredstva
ovom servisu, dok je opstina Bar uplatila ukupan iznos Mina servisu i Pressclippingu.

Za usluge marketinskih agencija i produkcijskih kuca, lokalne samouprave su platile
146.627,55 EUR.
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Grafik 64: uplate opstina prema marketinskim agencijama i produkcijskima ku¢ama

Novciizdvojeniza pla¢anje usluga marketinskim agencijama i produkcijskim ku¢ama
uplaceni su od strane viSe crnogorskih opstina. Zen Masteru je tradicionalno citav
iznos upla¢en od strane opstine Herceg Novi, koja je dodatno uplatila novac i
agenciji Represent Communication, kaoi agenciji Kovaci¢&Spaic iz Beograda. Firmi
PG Music sredstva su upla¢ena od strane opstine Pljevlja u cjelokupnom iznosu,
Trust Agency od strane opstine Berane, Rubiku od opstine Niksi¢, Film d.o.o je
prinodovao od opstine Bijelo Polje cjelokupan iznos, L&G Design od opstine Ulcinj,
dok je opstina Tivat novac uplatila Representu i Universal media agenciji. Glavni
grad Podgorica uplatio je 66.759,60 EUR firmi Spectar. Informacija o navedenom
tfrosku nije dobijena od obradenom organa, vec je pribavljena preuzimanjem
tenderske dokumentacije s portala javnih nabaki Uprave za javne nabavke.

Za finansiranje portala od strane lokalnih samouprava ukupno je izvojeno 1150,00
EUR. Ovo je znacajno umanjenje u odnosu na prethodno posmatrane periode.
Veci dio iznosa, odnosno 1.000,00 EUR uplaé¢eno je portalu Analitika od strane
opstine Danilograd, dok je 150 EUR uplatila opstina Ulcinj portalu UL info.

Javne ustanove i javha preduzedéa

Pod ovim pojmom podrazumijevaju se javne ustanove i privredna drustva u kojima
drzava ili opstine imaju vecinski vlasnicki udio. Istrazivanje CGO-a obuhvatilo
je 212 takvih subjekata.®® Od tog broja, na zahtjev upuc¢en shodno Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama, pozitivho je odgovorilo 130 ili 61%. Sa druge

38 U prilogu se moze naci spisak svih javnih ustanova i preduzeéa koja su bila predmet istrazivanja, kao i
lista onih koji su pozitivno ili negativno odgovorili.



strane, 82 javne institucije i preduzeca nijesu odgovorili na dostavljeni dopis i
pored napora istrazivackog tima CGO-a koji je u toku viSemjesec¢nog prikupljanja
podataka kontinuirano kontaktirao sve ove ustanove i preduze¢a. Medu njima je
vazno posebno izdvojiti ona javna preduzeca i ustanove koji su i ranijih godinama
oznaceni kao veliki ,potrosaci', a koji nijesu dostavili frazene podatke. Posebno se
izdvajaju opstinski centri za socijalni rad od kojih gotovo ni jedan nije pozitivho
odgovorio na dostavljeni dopis, kao ni javha komunalna preduzecéa i lokalne
turisticke organizacije.

Predmet dalje obrade bi¢e samo one javne ustanove i preduzecéa koji su dostavili
trazene podatke, a imali su izdatke prema medijima, marketinskim agencijama,
agencijama za odnose sa javnoS$c¢u, agencijama za istrazivanje javnog mnjenja i
produkcijskim ku¢ama po osnovu usluga po ugovoru, specijaliziranih usluga ili su
im po bilo kojem drugom osnovu upla¢ena sredstva u toku 2016. godine. Takvih

javnih ustanova i preduzeca je 52, a ukupni izdaci po navedenim osnovima su
998.715,75 EUR.

Pojedinacni nalazi po strukturi pruZzalaca usluga

Od ukupnog iznosa od 998.715,75 EUR, za Stampane medije izdvojeno je
245.605,63 EUR (25%), za TV 194.760,17 EUR (20%), za radio stanice 47.963,48
EUR (5%), za portale 66.425,02 EUR (7%), za informativne agencije i servise
33.454,44 EUR (3%), dok je za marketinske agencije i produkcijske kuée izdvojeno
388.007,1 EUR (40%).

I Marketinske agencije i
produkciske kuce

® Stampani mediji

M Televizije

M Portali

i Radio

M Informativne agencije i servisi

Grafik 65: struktura izdataka obradenih javnih ustanova i preduzeca




—

-

Ukupan iznos sredstava koja su izdvojena za stampane medije je 245.605,63

EUR
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Grafik 66: struktura stampanih medija koji su prihodovali od obradenih javnih ustanova i

preduzec¢a u EUR
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Grafik 67: struktura Stampanih medija koji su prihodovali od obradenih javnih ustanova i

preduzeca u procentualnim iznosima

Kad je u pitanju finansiranje televizijskih stanica od strane javnih ustanova i
preduzeca, ukupan iznos uplacenih sredstava je 194.760,17 EUR
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Grafik 68: struktura TV koji su prihodovali od obradenih javnih ustanova i preduzec¢a u EUR
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Grafik 69: struktura TV koji su prihodovali od obradenih javnih ustanova i preduzeca u
procentualnim

Najveci dio ukupnog iznosa izdvojenog za TV, vise od 50%, uplaten je iz
Elektroprivrede - ukupno 108.062,61 EUR. Raspodjela ovog novca je uravnotezena
u odnosu na subjekte, te su sve TV dobile odredeni iznos sredstava. Zbog iznosa
upla¢enih sredstava, ona javna preduzeca i ustanove koja su imala uplate vece od
50.000 EUR bi¢e zasebno graficki prikazani, kako bi se imao jasan uvid u njihov
nacin raspodjele sredstava.

Od strane javnih ustanova i preduzeca, radio stanicama je uplac¢eno ukupno
47.963,48 EUR.
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Grafik 70: struktura radio stanica koji su prihodovali od obradenih javnih ustanova i preduzec¢a u EUR

Razlika izmedu ukupnog iznosa i zbira u tabeli javlja se jer nijesu navedene radio
stanice kojima je uplac¢en iznos manji od 1.000 EUR.

| kod ove vrste medija, najvecdi dio prihoda, odnosno 24.786,62 EUR, uplac¢en je od
strane Elektroprivrede Crne Gore.

Ukupan iznos sredstava koja su izdvojena za portale je 66.425,02 EUR
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Grafik 71: struktura portala koji su prihodovali od obradenih javnih ustanova i preduze¢a u EUR

Najveci dio ukupnogiznosa portalima uplac¢en je od strane Elektroprivrede, preciznije
58.394,02 EUR. Osim portala Analitika, koji je uplate imao od Poste Crne Gore



u iznosu od 4.641,00 EUR, TO Budva ukupno 1.950,00 EUR i 1190,00 EUR od
Ulcinjske rivijere, ostali portali su cjelokupne iznose primili od Elektroprivrede.

Informativnim agencijama i servisima javne ustanove i preduzec¢a u 2016. godini
su uplatila 33.454,44 EUR.
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Grafik 72: struktura portala koji su prihodovali od obradenih javnih ustanova i preduzeé¢a u EUR*

Kako su informativne agencije i servisi prihodovali sredstva od veceg broja javnih
preduzeca i ustanova, uglavnom u manjim iznosima, nisu pojedinacno navedeni
subjekti koji su vrsili uplate, kao ni uporedni prikaz prema kojoj agenciji ili servisu.

Ukupan iznos uplacen marketinskim agencijama i produkcijskim ku¢ama, od strane javnih
ustanova i preduzeca u 2016. godini je 388.007,1 EUR. Slijedi struktura troSkova, pri ¢emu
tabelarni prikaz obuhvata samo one subjekte kojima je uplacen iznos veci od 5.000 EUR.

39 Obradeni su samo oni subjekti koji su prihodovali iznose ve¢e od 2000 EUR
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Grafik 73: struktura marketinskih agencija i produkcijskih kuc¢a koje su prihodovali od obradenih
javnih ustanova i preduzeé¢a u EUR iznosima
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Grafik 74: struktura marketinskih agencija i produkcijskih ku¢a koje su prihodovali od strane
obradenih javnih ustanova i preduzeéa u procentualnim iznosima

Medu najve¢im potrosacima koji su dio svojih budZeta izdvojili za marketinske
agencije i produkcijske kuce su Plantaze, Nacionalna turisticka organizacije Crne
Gore (NTO), JP Morsko dobro, Turisti¢ka organizacija Budve i Herceg Novog.

Zbog obima uplac¢enih sredstava, od strane najvecih potrosaca u ovoj kategoriji,
javna preduzeca i ustanove koje su opredijelile najvediiznos sredstava bi¢e zasebno
graficki obradeni.



Pojedinacni nalazi po strukturi javnih ustanova i preduzeca

Elektroprivreda 283.267,40
NTOCG 126.596,30
Plantaze 107.926,30
TO Budva 79.535,30
JKP Cetinje 67.486,40
Pogrebne usluge Budva 59.865,70
CNP 54.397,30
Meorsko dobro 34.738,60
CG Kinoteka 25.800,00
TO HN 21.080,40
TO Bar 19.082,20
Po&a CG 15.024,00
Grad teaar BD 15.000,00
Montenegro Airlines 10.515,40
TO Kotor 10.360,00
CGES 9.688,90
Regionalni vodovod 8.087,20
Herceg fest 5.895,10
Fond zastambenu... § 4.304,00
Uknjskarivijera 4.260,20
Monteput 3.560,20
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000
Grafik 75: izdaci obradenih javnih ustanova i preduzeca®®
Elektroprivreda
RTCG 33.665,10
TV Vijesti 25.342,50
Dogma 20.000,00
TVPInk 18.474,70
AntenaM 18.326,00
Pobjeda 15.436,30
Vijesti 14.327,60
TVPrva 13.679,00
Dnevne novine 13.573,10
Dan 11.986,50
Analitka 9.710,00
Vijesti portal 9.253,40
Atles 7.973,00
CDM 7.854,00
RTCG portal 5.712,00
Mina 428400
Kolkektiv 428400
Meonitor 4.141,20
Portal Skak... 3.570,00
Copy book | 3.171,30
Aktueno 3.141,60
TVNikSic s 3.004,00
0,0 5.000,0 10.0000 15.000,0 20.000,0 25.0000 30.000,0 35.000,0 40.000,0

Grafik 76: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Elektroprivrede Crne

Gore u EUR #

40 Zbog obima, predmet grafickog prikaza su samo one javne ustanove i preduzeca diji je iznos na

godisnjem nivou iznosio vise od 3000 EUR
41 Navedeni su samo oni subjekti koji su prihodovali iznos veéi od 3.000 EUR



/ Nacionalna turistiéka organizacija Crne Gore

Event M edia 40.000,00

Global soft 6.848,50
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Grafik 77: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od NTO Crne Gore u EUR

Plantaze*2

Prisma 107.926,30
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Grafik 78: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od kompanije Plantaze u EUR

Imajuci u vidu godisnje troskove «Plantaza», u oblastima koje obraduje ovo
istrazivanje, kao i strukturu ranije dobijaninh podataka, osnovano se moze
pretpostaviti da su troskovi ovog preduzeca u vecinskom vlasnistvu drzave Crne
Gore, daleko veci. Medutim, kao i prosle godine, ova kompanija odbija da dostavi
trazene podatke pozivajuci se na zastitu poslove tajne, iako na to nema zakonsko
pravo. Tokom koriS¢enja drugih izvora i provjere podataka istrazivaci su ipak uspjeli
pronadi i preuzeti jedan ugovor koji su «Plantazes» zakljucile u toku 2016. godine,
i koji je prikazan u tabeli.

42 lzvor: Portal uprave za javne nabavke



Turistiéka organizacija Budve

Mutimedia 19.500,00
Color
Top One
RTCG
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Vijesti
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Grafik 79: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od TO Budve u EUR

Razlika u odnosu na ukupan iznos odnosi se na uplate regionalnim medijima.
Preciznije TV Vojvodina 12.500, OO0 EUR i Krstarica 10.000,00 EUR.

JKP Cetinje
Pobjeda 61.832,00
DAN i 5.155,40
Dnevne novine 499 00
0,0 10.000,0 20.000,0 30.000,0 40.000,0 50.000,0 60.000,0 70.000,0

Grafik 80: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od JKP Cetinje u EUR




J.P Pogrebne usluge Budva
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Grafik 81: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od J.P Pogrebne usluge
Budva u EUR

Crnogorsko narodno pozoriste

- R
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Grafik 82: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od CNP-a u EUR



Morsko dobro

MM Production
Radio Skala
RTCG

Radio Jadran
Vijesti

Atlas

Pobjeda

Radio Defin
Info biro

TV Budva

Mina

1.190,00
500,00

2.000,0 4.000,0 6.000,0 8.000,0 10.000,0 120000 14.0000 16.000,0

Grafik 83: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Morskog dobra u EUR

Turistiéka organizacija Herceg Novogq
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Grafik 84: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od TO HN u EUR




Turistiéka organizacija Bar
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Grafik 85: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od TO Bar u EUR

Posta Crne Gore
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Grafik 86: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Poste CG u EUR




Montenegro Airlines
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Grafik 87: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od MA u EUR

Turistiéka organizacija Kotor
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Grafik 88: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od TO Kotor u EUR



Crnogorski elektroprenosni sistem

MAMA 4.998,00

Arhimed 4.690,90
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Grafik 89: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od CGES-a u EUR

JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje
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Grafik 90: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Regionalnog vodovoda u EUR



JUK Herceg fest

Radio Jadran 2.878,00
Radio HN
RTCG 1.297,10
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Grafik 91: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Herceg festa u EUR

Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju
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Grafik 92: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od CFSI u EUR



/ Ulcinjska rivijera
Pobjeda 3.070,20
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Grafik 93: struktura troSkova po subjektima koji su primaoci sredstava od Ulcinjske rivijere u EUR

Monteput
Pobjeda 3.141,50
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Grafik 94: struktura troskova po subjektima koji su primaoci sredstava od Monteputa u EUR

Predsjednik Crne Gore

Predsjednik Crne Gore je blagovremeno dostavio trazene podatke, navodeci kao
jedini tfrosak iznos od 7.845,10 EUR koji je uplacen servisu Mina.

Skupstina Crne Gore

Skupstina Crne Gore je u foku 2016.godine imala jedno od najnizih izdvajanja od 2011.
godine, odnosno od kad CGO sprovodi istrazivanje. Ujedno, po prvi put se registruje uplata
od strane Skupstine jednom dnevnom listu. Ukupno utroseniiznos sredstava za ove potrebio
bio je 17.900.66 EUR. Od toga za usluge Dnevnih novina 416616 EUR, za informativnu
agenciju MINA 3.738,50 EUR, a za informativni sevis Arhimed 9.996,00 EUR.

Pravosude (sudovi i tuzilagtva)

Osim Vrhovnog drzavnog tuzilastva koje je imalo uplatu u iznosu od 3.99997 EUR

ot



Arhimedu, ostali organi nijesu imali izdataka u ovoj oblasti, a na poslate dopise
odgovorili su u zakonskom roku.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Zastitnik ljudskih prava i sloboda imao je ukupan izdatak od 4.292,7 EUR koji je upla¢en
marketinskoj agenciji Represent comunication u iznosu od 2.856,60 EUR, Dnevnim
novinama 678,30 EUR i S press-u 757,/ EUR. Odgovor je stigao u zakonskom roku.

Drugi javni fondovi iz kojih se finansiraju mediji u Crnoj Gori
Fond Agencije za elektronske medije za pomo¢ komercijalnim radio emiterima

AEM je u cilju pomoci komercijalnim radio emiterima ustanovila zaseban Fond. U skladu sa
Pravilnikom o raspodijeli sredstava iz Fonda, Savjet Agencije je u toku 2016. godine sproveo
dva javna konkursa i u dva navrata, u junu i septembru 2016.godine, raspodijelio ukupno
250.000,00 EUR.

Sredstva iz Fonda Agencije se raspodijeljuju po dva osnova: godisnji grant za podsticanje
ucesca sopstvene produkcije u ukupnoj programskoj strukturi i programski grantovi
za povecanje obima, strukture i raznovrsnost ponude sadrzaja posvecenih tematskim
oblastima od javnog interesa.

U okviru prvog konkursa raspodijelieno je 100.000,00 EUR, odnosno za godiSnje grantove
2994900 EUR, dok je za programske grantove ukupan iznos bio 70.051,00. U okviru
drugog poziva, raspodijelienoje 150.000,00 EUR. Za godisnje grantove 75.000,00 EUR,
koliko i za programske grantove.

Ukupan broj podrzanih komercijalnih radio stanica bio je 73, od ¢ega 11 onih koji su podrzani
kroz godi$nje grantove i 62 komercijalna radio stanica podrzana kroz programske grantove.

Godisnji grantovi

Iznos dodjeljenih Iznos dodjeljenih Ukupan iznos
Naziv medija sredstava u junu sredstava u dodjeljenih sredstava u

2016. septembru 2016. toku 2016.
Radio Titograd | 2800000 28.000,00
Antena M 23.909,00 23.909,00
Radio Cool 12.638,00 12.638,00
Radio Teuta 11166,00 11166,00
Elmag Radio 10.471,00 10.471,00
Radio DRS 5.141,00 5.141,00
Radio Skala 437700 437700
Radio Jadran 3.691,00 3.691,00
Radio Petnjica 1.986,00 1986,00
Radio Adriatic 194900 | 1949,00
Radio Elita 162100 162100



Programski grantovi

Iznos dodjeljenih Ukupan iznos

Iznos dodjeljenih

Naziv medija sredstava u junu SECSEVERY dodjeljenih sredstava u
2016. septembru 2016. toku 2016.
Radio AntenaM | 1635700 13.903,00 : 30.260,00
Radio Cool 16.852,00 11.231,00 28.083,00
Elmag radio 15.014,00 15.014,00
Radio Zeta 5.066,00 8.989,00 14.055,00
Radio DRS 10.604,00 3.083,00 13.678,00
Radio Adriatic 6.469,00 1.988,00 8.45700
Radio Elita 3.468,00 4.94700 8.415,00
Radio Glas Plav 3.810,00 713 452300
Radio Krs 2.855,00 1.588,00 4.443,00
Radio Jadran 2.426,00 929 318,00
Skadar Lake 2.189,00 1.621,00 1.621,00
Radio Plus : 1.948,00 1.948,00
Radio Petfnjica 1187,00 118700

S obzirom da je, u decembru 2016. godine, Ustavni sud ukinuo taksu za
radio prijemnike, po inicijativi Socijalisticne narodne partije (SNP) za ocjenu
ustavnosti spornih ¢lanova Zakona o bezbjednosti saobracaja u dijelu sredstava
koja su uplacivali gradani prilikom registracije automobila, ova sredstva nece
biti rapodjeljivana ubuduce. Na ovaj nacin komercijalni radio emiteri ostaju bez
znacajnog dijela prihoda i kako upucuje zakljucak AEM-a, njihovo poslovanje ¢e
biti otezano na postoje¢em trzistu.



Uporedni podaci za
2013 - 2016. godina

U protekle Cetiri godine, po podacima koji su CGO-u dostupni, a koji su manji od
realnih, ukupno je iz javnih fondova u ove svrhe utroseno 8.348.151,90 EUR.

Stampani mediji

Pobjeda

Vijesti

Dnevne novine

787.692,00

- 87.608.50

85.838,50
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Grafik 95: presjek po najveéim pojedinacnim korisnicima sredstava u EUR, ukupno za 2013,

2014, 2015 i 2016.%3

43 Sa uracunatim iznosom koji je Glavni grad Podgorica uplatio Pobjedi u toku 2015.godine, bez iznosa
drzavne pomodi koju je Pobjeda prihodovala do privatizacije 14.10.2014.godine
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Grafik 96: ukupni iznosi upla¢eni Pobjedi, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR*
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Grafik 97: ukupni iznosi uplaceni Danu, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 98: ukupni iznosi uplaceni Vijestima, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR

44 Sa uracunatim iznosom koji je Glavni grad Podgorica uplatio Pobjedi u toku 2015.godine.
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Grafik 99: ukupni iznosi uplaceni Dnevnim novinama, od strane organa javnog sektora, po

Televizije

godinama, u EUR
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Grafik 100: presjek po najveéim pojedinacnim korisnicima sredstava u EUR, ukupno za 2013,
2014, 2015 i 2016
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Grafik 101: iznosi uplaceni RTCG, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 102: iznosi uplaceni TV Vijesti, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 103: iznosi uplaceni TV Atlas, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 104: iznosi uplaceni TV Pink, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 105: iznosi uplaceni TV Prva, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 106: presjek po najveéim pojedinacnim korisnicima sredstava u EUR, ukupno za 2013,
2014,2015 i 2016
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Grafik 107 iznosi uplaceni portalu Analitika, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR

10.000,0

8.000,0

6.000,0

4.000,0

2.000,0

0,0

Vijesti
9.253,40
7.776,00

00

2013

0o
U,UU

2014 2015 2016

Grafik 108: iznosi uplac¢eni portalu Vijesti, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 109: iznosi upla¢eni portalu CDM, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik T10: iznosi uplaceni portalu RTCG, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR

Organi javnog sektora ne prepoznaju znacaj web foruma u Crnoj Gori, pa su portali
dominantno imali uplate od Elektroprivrede Crne Gore.

Informativne agencije i servisi
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Grafik 111: presjek po najveéim pojedinacnim korisnicima sredstava u EUR, ukupno za 2013,
2014, 2015 i 2016



MINA

45.000,0
40.000,0
35.000,0
30.000,0
25.000,0
20.000,0
15.000,0
10.000,0
5.000,0
0,0

40.033,90

18.447,10

2013 2014 2015 2016

Grafik 112: iznosi upla¢eni MINA agenciji, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 113: iznosi uplaceni Info biro agenciji, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 114: iznosi uplaceni MAMA agenciji, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR
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Grafik 115: iznosi upla¢eni Arhimedu, od strane organa javnog sektora, po godinama, u EUR




Primjena zakona o slobodnom
pristupu informacijama i postupanje
Agencije za zastitu licnih podataka

i slobodan pristup informacijama

Istrazivanje ,Jednake Sanse za sve medije u Crnoj Gori" sprovedeno je od januara do
kraja maja 2017. godine, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Obuhvacéena su 334 organa javnog sektora, od kojih je 253 odgovorilo, dok 81
odnosno 24,2% nije dostavilo trazene podatke.

Organi javnog sektora koji nijesu dostavili trazene podatke, direktno krseci odredbe
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odlucuju se uglavnom na princip
¢utanja administracije, pa tako i pored visemjesecnih napora istrazivackog tima
CGO-a, koje se ogledalo u ponavljanju zahtjeva, direktnoj komunikaciji sa nadleznim
sluzbenicima, rukovodiocima organa,itd. nijesu dobijeni trazeni podaci.

Na toj «crnoj listi» netransparentnih organa, koji biraju da svjesno krse zakonske
norme, su: Glavni grad Podgorica, Plantaze, Aerodromi Crne Gore, Centralna
banka Crne Gore, Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore, Zeljezni¢ki prevoz Crne
Gore, Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte, Direkcija za razvoj srednjih i
malih preduzeca, Direkcija za saobracaj, Agencija za promociju stranih investicija,
Investiciono razvojni fond, Regulatorna agencija za energetiku, Fond za zastitu
depozita i brojni drugi javni organi i institucije, Ciji su budzeti manjeg obima
i koji nijesu identifikovani od strane istrazivackog tima kao znacajni ulagaci u
crnogorskim medijima. U poredenju sa prethodnim godinama, moze se zakljuciti
da su Glavni grad Podgorica i PlantaZze neslavni lideri u netransparentnosti, jer
na ova pitanja godinama ne odgovaraju, pri c¢emu se Plantaze uporno pozivaju na
zastitu poslovne tajne, iako su u vecinskom vlasnistu drzave, i kao takvi podlijezu
svim zakonskim propisima i u obavezi su da svoj rad ucine transparetnim i
omoguce uvid u sva dokumenta u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama. Nema opradvanja za institucije koje se finansiraju od sredstava
poreskih obveznika da odbijaju da poloZze racune o nacinu trosenja tih sredstava,
Sto svakako budi sumnju u nacin na koji su ta sredstva, kome i za koje su svrhe
dodijeljena.

Imajuciuvidu blage kaznene odredne Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
koji propisuje novéanu kaznu od 500 eura do 20.000 eura za pravno lice, jasna
je intencija organa koji se odluce na ¢utanje administracije, procjenjujuci veéim
interes da odredene informacije i podatke ne stave na uvid javnosti. Paradoks je
i podatak, da pravna lica eventualne novcane kazne placaju iz budzeta organa



javnog sektora, odnosno budzeta Crne Gore, odnosno novca gradana i gradanki
Crne Gore, kojima se informacije uskracujul!

Takode, vazno je napomenuti da navedeni organi nijesu ravnomjerno dostavljali
trazene informacije, niti je kvalitet dostavljenih informacija bio na istom nivou, sto
je uticalo i na duzZinu trajanja istrazivanja i obradu podataka.

Od 334 institucija kojima su trazeni podaci na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, pozitivno je odgovorilo 253 ili 76%. Ovaj procenat predstavlja ne
mali rast u odnosu na prethodna istrazivanja, kada je na dostavljene zahtjeve
pozitivno odgovaralo izmedu 66% i 12%, organa javnog sektora.




Osvrtiz ugla novinara
Neregularnost u kojoj ima sistema

U studiji Evropskog parlamenta iz 2014. skrenuta je paznja na "netransparentnu
finansijsku zavisnost medija” na zapadnom Balkanu, "ogroman udio drzavne
pomodci i/ili oglasavanja drzave u finansiranju medija, te na njegovu proizvoljnu
raspodjelu”. Istrazivanja koja godinama unazad spovodi Centar za gradansko
obrazovanje (CGO) pokazala su da je Crna Gora ilustrativan primjer za drzave u
kojima finansiranje medija iz javnih fondova nije regulisano, te da je rije¢ o aktivnosti
koja je netransparentna i nekontrolisana.

Istrazivanja CGO su pokazala da u toj neregulisanosti ipak ima sistema, u kome
do novca iz javnih fondova lakSe dolaze mediji Cija je uredivacka politika sklonija
pristupu da protezira poteze vlasti i stiti je od kritickih uvida javnosti, nego da je
kontroliSe. Pokazala su i da pojedini mediji ugovaraju placene kobajagi novinarske
poslove sa javnim sluzbama i lokalnim vlastima, krijuci to i jedni i drugi od gradana.
Pokazala je, takode, da medu medijima koje vlast pomaze novcem gradana po
pravilu nijesu oni koji se bave istrazivackim novinarstvom i &ije su price nagradivane
posljednjih godina.

Masovni mediji imaju tri vazne duznosti u demokratskim drustvima — obezbjeduju
pravovremenu i pouzdanu komunikaciju unutar tih drustava, nude prostor za debatu
Stite ¢lanove drustva, odnosno drustvo u cjelini od mogucih zloupotreba imaoca
formalne moci. Ukoliko neko - bilo spolja ili iznutra - onemogucava na bilo koji
nacin ispunjavanje ovih duznosti, taj svjesno ili iz neznanja ugrozava demokratske
temelje drustva.

Da bi uspjesno ispunjavali navedene duznosti, mediji moraju biti nezavisni, i to
prvenstveno od onih o kojima izvjeStavaju. Kazi mi ko te placa, pa ¢u razmisliti
koliko ¢u ili ho¢u li ti uopste vjerovati. Mediji koji pristanu da zarad prezivljavanja ili
iz nekih drugih razloga kriSom uzimaju novac od onih o kojima izvjeStavaju svjesno
se odricu duznosti sluzenja javnom interesu, pretpostavljaju¢i mu vlastitu dobrobit
i sluZzenje privatnom, partikularnom interesu.

Ne postoje, naravno, masovni mediji koji mogu da funkcionisSu bez novca. | medijska
preduzeca su, kao i bilo koja druga, prinudena da igraju po pravilima koja diktira
trziste. Kako ¢e do novca dolaziti je pitanje koje se ne tice samo njihovih vliasnika
i menadzera, ve¢ svih u drustvu kojima je stalo da mediji ispunjavaju one tri vazne
duznosti.

TrziSte nije idealan regulator i ¢ak ni oni koji se u njega strasno zaklinju nijesu



njegovim c¢udima prepustali sudbinu onoga od ¢ega je zavisila opsta korist, bilo
kako da je bila shvacena. Na trzistu mogu biti uspjesniji mediji koji vjeSto pakuju
zanimljive vijesti i price, ali koje su manje bitne ili potpuno nebitne gledano iz
perspektive one trivazne duznosti. Znaci li to da drustvo treba da nezainteresovano
gleda na propast medija koji se ne snalaze na takvom ftrzistu? Naravno NE, ali
naravno NE i pristupu da se voluntaristicki, bez jasnih principa i procedura, pomazu
samo neki mediji koji se ne snalaze na trzistu, a drugi dodatno guraju u propast.

Sistem drzavne pomodi medijima mora biti baziran na potrebi da mediji ispunjavaju
tri vazne duznosti - izvjeStavaju o vaznim temama, obezbjeduju prostor za raspravu
i kontroliSu imaoce moci. Ako se pridrzavaju ove trijade, mediji rade u javnog
interesa i kao takvi zasluzuju da budu podrzani javnim novcem. Naravno, prethodno
tfreba da bude definisano sta jeste javni interes, a onda i transparenta procedura
projektnog finansiranja medija u skladu sa javnim interesom. Takav pristup ce
doprinijeti stabilizaciji medijskog trziSta i osujetiti medijsku promociju interesa
politickih i ekonomskih krugova i njihov uticaj na nezavisnost uredivackih politika.

Ponavljane preporuke CGO-a da se uspostave jasni mehanizmi kontrole drzavnog
finansiranja i dodjele drZzavne pomoci medijima, nijesu, na zZalost, jo$ naisle na
povoljan odjek kod onih koji su izabrani da brinu o dobrobiti drustva u cjelini.
Ignorisane su i druge vazne preporuke CGO-a koje su proizasle iz uvida u
uvrijezenu problemati¢nu praksu. Drzava je nastavila po starom, praveci se nevjesta,
a inicijative iz civilnog sektora za popravljanje zakonske regulative u oblasti medija
vladajuca vecina je docekala s otporom i ignorancijom. Aktuelni crnogorski premijer
Dusko Markovi¢ je u programskog govoru nagovijestio potrebu popravljanja stanja
u medijskoj oblasti i izradu medijske strategije, ali iza toga nije uslijedilo nista sto
bi taj nagovjestaj ucinilo ubjedljivim.

Dragoljub Dusko Vukovi¢



ZaKljucciipreporuke

Zakljucci

« Tokom 2016.godine organi javhog sektora su uplatili medijima, informativnim
agencijama, marketinskim agencijama, produkcijskim ku¢ama, kompanijama za
Stampu promotivnog materijala, itd. najmanje 2.249.941,74 EUR za koje Centar
za gradansko obrazovanje (CGO) ima dokumentovane podatke uz napomenu
da 26% organa javnog sektora nijesu dostavili informacije o ovom vidu troSenja
novca poreskih obveznika. Pored toga, postoje i direktna budzetska ulaganja u
javni servis RTCG (u iznosu od 11.211,000 EUR) i u lokalne medije (u iznosu od
2.850,360 EUR), kao i drzavna pomo¢.

* Finansiranje medijaizjavnihfondovau CrnojGori,iporedvisegodisnjeg ukazivanja
na ovaj problem, ostaje neregulisano, nekontrolisano i netransparentno ¢ime
se mediji dovode u neravnopravan trziSni polozaj, ali se nesumnjivo radi i o
pokusajima vrsenja uticaja na uredivacku politiku.

* Vlada Crne Gore uporno odbija da sprovede neophodne zakonske intervencije
kako bi se prevenirao ili ograni¢io nedozvoljeni uticaj novca iz javnih fondova na
slobodu medija i ekonomsku (ne)odrzivost medija, a imperativne preporuke za
to su, poslije upozorenja od strane domace zainteresovane javnosti, stigle su i
kroz lzvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2016.godinu.

* Institucije u Crnoj Gori, na nacionalnom ilokalnom nivou, i dalje ne iznose podatke
o ukupnom iznosu drZzavnog novca koje godisnje izdvajaju za oglasavanije,
reklamiranje ili finansiranje medija po drugim osnovima, niti bilo koja institucija
kontroliSe nac¢in na koji se raspodjeljuju i froSe ova budZetska sredstva.

» Zabrinjavajuca je praksa sklapanja ugovora izmedu institucija i odredenih medija
iz kojih se prakticno vidi da se mediji pla¢aju za nacin na koji ¢e izvjeStavati o
radu tih institucija, a Sto nije u njihovom izvjesStavanju nigdje navedeno kao
placeni marketing. Ukratko, radi se o obmanjuju¢em marketingu koji mora biti
sankcionisan, jer umjesto da dobiiju objektivno izvjestavanje gradani su izlozeni
propagandi. U svojoj arhivi, CGO posjeduje kopije takvih ugovora.

» Zakon o slobodnom pristupu informacijama ni do sada nije bio najucinkovitiji
mehanizam obezbijedenja potrebnih informacija, a njegove nedavne izmjene i
dopune prijete da budu podrska netransparentnim institucijama. Posebno brine



Sto preduzeca u kojima drzava ima svoj udio direktno cesto krse ovaj zakon
sa opravdanjem da time stite poslovnu tajnu, a prenebrijegavaju Cinjenicu da
su obveznici ovog Zakona upravo zbog uceséa drzave u njihovom poslovanju.
Dobar primjer otvorenosti i uravnotezenog finansiranja medije odnosno izuzetak
od ove losSe prakse predstavlja Elektroprivreda.

* Centralizacija budzetskih izdvajanja za potrebe oglasavanja i reklamiranja, po
osnovu ugovorenih usluga, specijalizovanih usluga i po drugim osnovima,
i preusmijeravanje sa medija na marketinske kuce koje se bave zakupima
medijskog prostora, otezava princip transparentnosti, imajuci u vidu da se ne
mogu pratiti dalji tokovi i raspodjela novca koji se uplac¢uje na ovaj nacin.

Preporuke

1. Crna Gora je u procesu pregovora o pristupanju sa Evropskom unijom, a tfo nosi
i obaveznost uskladivanja sa evropskim standardima i najboljim praksama. S
obzirom da pitanje finansiranja medija nije rijeseno na raniju inicijativu CGO-3a,
ovo sada postaje obaveza u procesu pristuanja EU a samim tim bi Vlada Crne
Gore morala ovom pitanju pristupiti mnogo agilnije ego do sada. Svaki drugi
pristup bi ukazao da je interes ocuvanja kontrole nad medijima, kroz finansijska
davanja, jaci od drzavnih interesa.

2. Drugaciji pristup Vlade ukljucuje ozbiljnu medijsku reformu i izmjeme seta
medijskih i vezanih zakona. To treba da ukljuci Siroke konsultacije sa svim
zainteresovanim strana kako bi se pronasla i usvojila najbolja rijesenja.

3. Kroz izmjene i dopune Zakona o medijima mora se, prije svega, jasno urediti
i osigurati tfransparentno finansiranje medija iz javnih fondova, kako drzavnih
institucija, lokalnih samouprava tako i svih organizacija koje se finansiraju
djelimicno ili potpuno iz budzeta.

4. Imajuci u vidu nivo prodora parijskog uticaja u preduzeca u kojima drzava ima
svoj udio, posebno je vazno uspostaviti mehanizme kontrole nacina finansiranja
medija i od ovih subjekata koji su do sada dominantno skrivali taj dio svog
poslovanja, a samim tim otvarali i ozbiljne sumnje da procedure opredijeljivanja
tog novca nijesu sprovedene ni u najboljem interesu same kompanije niti u
javhom

5. U dostizanju transparentnosti potrebno je propisati obavezu drzavnih organa
da objavljuju evidenciju oglasavanja u medijima za odredeni period, na obrascu
koji propisuje nadlezno ministarstvo. Cjelovita informacija o izdvajanjima javnih
sredstava medijima, po osnovu ugovorenih usluga, specijalizovanih usluga ili po
drugim osnovima, mora biti dostupna javnosti i objavljena na sajtovima organa
javnog sektora.

6. Potrebno je prikupiti nezavisne i pouzdane podatke o gledanosti/&itanosti/
sluSanosti crnogorskih medija koji bi posluzili kao osnova za fer i nepristrasnu



raspodjelu sredstava za oglasavanje organa javnog sektora. U suprotnom,
ostaje oftvoren prostor za moguce zloupotrebe javnih funkcionera i sluzbenika,
u smislu uticaja na medije kroz raspodjelu budzetskog novca.

7. Finansiranje iz javnog novca poreskih obveznika, za lokalne javne servise mora
da se podvrgne strogim pravilima transparentnosti, otvorenosti i mijerljivim
kriterijumima utroska novca poreskih obveznika. Finansijski izvjestaji lokalnih
javnih emitera moraju biti javno dostupni i objavljeni na ne zvani¢nim web
sajtovima lokalnih samouprava ili lokalnih javnih emitera kao korisnika sredstava.
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Prilozi

Prilog 1

Prijedloziamandmana CGO-a na set medijskih zakona, Zakona o javhim nabavkama
i Zakona o drzavnoj pomocéi

Prijedlog amandmana na Zakon o medijima ("Sl. list RCG" br. 51/02 od
23.09.2002, 62/02 od 1511.2002, i "Sl. list Crne Gore" br. 46/10 od
06.08.2010, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011)

Amandman 1

U ¢lanu 6 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

Medijima se u smislu ovog Zakona, smatraju i uredivacki oblikovane internet
stranice ili portali koji sadrze elektronske verzije sStampanih medija ili informacije iz
medija, na nacin da su dostupni javnosti.

Stavovi 2 i 3 ¢lana 6, postaju stavovi 3 i 4.

ObrazlozZenje:

Istrazivanje "Jednake Sanse za sve medije" koje Centar za gradansko obrazovanje
(CGO) sprovodi od 2011, pokazalo je da crnogorsko medijsko zakonodavstvo ne
prepoznaje, pa samim tim normativno ne definiSe portale kao medije.

Ovaj nedostatak medijskog zakonodavstva mora biti prevaziden u cilju zastite
javnog inferesa i uvazavanja cinjenice nesumnjivog znacaja i popularnosti koju
portali uzivaju u medijskom prostoru Crne Gore, kao i znacajnog iznosa finansijskih
sredstava koje dobijaju iz javnih fondova za usluge reklamiranja, oglasavanja ili po
osnovu ugovorenih usluga, specijalizovanih usluga ili po drugim osnovama.



Amandman 2

Nakon ¢lana 49, dodaje se novi ¢lan 49a koji glasi:

Mediji definisani ¢lanom 6 ovog Zakona, duZni su da vode evidenciju o svim
uplatama organa javnog sektora po svim osnovama, a posebno da izdvoje uplate
po osnovu usluge reklamiranja, oglasavanja ili po osnovu ugovorenih usluga i
specijalizovanih usluga.

Obrazac obrazca za vodenje evidencije, koji na detaljan i pregledan nacin prikazuje
strukturu uplata iz javnih fondova po svim osnovama, utvrdi¢e Ministarstvo kulture
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Evidencija se vodi u dva istovjetna primjerka, od kojih se jedan dostavlja nadleznom
Ministarstvu, a jedan ostaje obvezniku vodenja evidencije.

Nadlezno ministarstvo ¢e sve evidencije objaviti na svojoj internet stranici najkasnije
8 dana od dana dostavljanja evidenije.

Mediji evidenciju moraju dostaviti nadleznom organu u toku mjeseca januara
tekuce godine za prethodnu godinu, a najkasnije do 31. januara tekuce godine.

ObrazloZenje:

Finansiranje medijau CrnojGoriiz javnihfondova ostaje neregulisano, nekontrolisano
i netransparentno, i u fom pogledu vlasti nijesu uloZile napore kako bi se ova oblast
unaprijedila iako je tema ofvorena vec¢ vise od cetiri godine i predmet je rastuce
zabrinutosti i relevantnih medunarodnih organizacija.

Vlasti vrSe neprimjeren uticaj na medijsko trziste, kroz netransparentna i selektivna
finansijska izdvajanja javnih sredstava koja se po razlicitim osnovama raspodjeljuju
medijima. Uz inace izazovnu ekonomsku situaciju i smanjenje marketinskih budzeta
preduzeca na crnogorskom medijskom trzistu, a istovremeno povecanje ucesca
javnih fondova i njihovo trosenje bez jasnih kriterijuma vrsi se prikrivena cenzura
medija u Crnoj Gori.

Ovaj ¢lan utvrduje obavezu medija da vode evidenciju o uplac¢enim sredstvima
iz javnih izvora, kao i o osnovu uplata svih uplata. Na ovaj nacin, doprinosi se
tfransparentnosti finansiranja medija od strane organa javnog sektora i omogucava
kontinuirani uvid najSire javnosti u iznos, vrstu i osnov ovih poslova.

Amandman 3

Iza ¢lana 49b, dodaje se novi ¢lan 49c¢ koji glas:

Svi drzavni organi u obavezi su da jednom mjesecno objave evidenciju oglasavanja
u medijima za prethodni mjesec, na obrascu koji propisuje nadlezno ministarstvo.



Ova evidencija ukljucuje i sredstva plasirana preko marketinskih agencija, pri cemu
se jasno razdvajaju oglasavanja u pojedinacnim medijima ili druge usluge koje se
placaju medijima.

Ukupan presjek oglasavanja drZzavnih organa u medijima vrsice nadlezno
ministarstvo, u formi godisnjeg izvjestaja.

Ministarstvo je u obavezi da izvjestaj stavi na javnu raspravu najkasnije do 31.
marta tekuc¢e godine za prethodnu izvjestajnu godinu.

|zvjestaj se usvaja na Vladi i objavljuje najkasnije 1. juna tekuce godine.

ObrazlozZenje:

Uocenajeneophodnostpostizanjapunefransparentnostiiutvrdivanja svrsishodnosti
oglasavanja i reklamiranja drzavnih organa, gdje mehanizam propisan ovim
amandmanom omugucava Sirok uvid javnosti u tokove oglasavanja. Na ovaj nacin,
otvara se prostor da javnost utice na donosenje ocjene o svrsishodnosti, a samim
tim i na karakter buduéeg oglasavanja drzavnih organa, i drugih vidova ulaganja u
medije.

Razlog zbog kojeg se uvodi obaveza prac¢enja tokova novca koji se plasira preko
marketinskih agencija je u Cinjenici da su istrazivanja CGO-a ukazala na tendenciju
centralizacije sredstava koja se izdvajaju za usluge reklamiranja i oglasavanja u
medijima, po osnovu ugovora o pruzanju usluga, specijalizovanim uslugama ili
drugim osnovima. Ovo otezava pracenje daljeg fransfera prema medijimailivezanim
subjektima, otvarajucdi Sirok prostor za zloupotrebe, jer organi javnog sektora mogu
netransparentno usmjeravati sredstva ka onim medijima koje samostalno, bez
jasno utvrdenih procedura i kriterijuma, procjene kao najsvrsishodnije. Ne postoji
tfrenutno zakonska mogucnost daljeg istrazivanja u ovom slucaju kao ni uvid u
podatke kako se dalje ova sredstva raspodjeljuju medijima, a $to se predlozenim
rieSenjem direktno adresira.

Amandman 4

Iza ¢lana 49c, dodaje se novi ¢lan 49d koji glas:

Svi organi jedinice lokalne samouprave i preduzec¢a u kojima je jedinica lokalne
samouprave osnivac u obavezi su da jednom mjesecno dostave evidenciju
oglasavanja u medijima za prethodni mjesec Glavhom administratoru.

Obrazac na kome ¢e svaki organ jedinice lokalne samouprave i preduzeca u kome
je jedinica lokalne samouprave osnivac voditi evidenciju o oglasavanju u medijima
propisac¢e nadlezno ministarstvo.




Presjek oglasavanja organa jedinice lokalne samouprave u medijima vrsice Glavni
administrator, u formi godisnjeg izvjestaja. Jedinica lokalne samouprave je u obavezi da
izvjestaj stavi na javnu raspravu najkasnije do 31. marta tekuce godine.

|zvjestaj se usvaja u Skupstini jedinice lokalne samouprave i objavijuje najkasnije 1. juna
tekuce godine za prethodnu, izviestajnu godinu.

ObrazloZenje:

Obrazlozenje ovog amandmana je identicno prethodnom, jer norma ima isti cilj, ali je
vezana za primjenu na nivou lokalne samouprave.

Predmetnim amandmanom u potpunosti se postuje autonomija lokalnih samouprava i
princip decentralizacije.

Amandman 5
Iza ¢lana 49d, dodaje se ¢lan 49e koji glasi:

Drzavni organi, javne sluzbe, organi jedinice lokalne samouprave i preduzeca u vecinskom
drzavnom vlasnistvu odluku o oglasavanju u mediju donosi¢e na osnovu kriterijuma
Citanosti, slusanosti, gledanosti i povjerenja.

|zuzetak predstavija oglasavanje vezano za lokalne teme, etnicke zajednice imarginalizovane
grupe kada se osnovnikriterijum odlucivanja ne mora primjeniti odnosno moze modifikovati
uz pratece obrazlozenje.

Ostali kriterijumi detalino ¢e se urediti podzakonskim aktom, koji ¢e Vladi predloziti
nadlezno ministarstvo u roku od 60 dana od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o medijima.

Obrazlozenje:

Neophodno je utvrditi kriterijume koji ¢e sluziti kao osnova za donosSenje odluke u kojem
mediju ¢e se drzavni organi, javne sluzbe, organi jedinice lokalne samouprave i preduzeca
u vecinskom drzavnom vlasnistvu oglasavati i reklamirati.

Zakonski se mora regulisati osnovni kriterijum sa izuzetkom, a u osnovi mora biti ¢itanost,
sluSanost, gledanost i povjerenje koje medij uziva.

Podzakonskim aktom detaljno ¢e se razraditi i svi ostfali kriterijumi koji ¢e doprinijeti
uvodeniju jasnih pravila na medijskom trzistu.



Amandman 6
Dodaje se ¢lan 453, koji glasi:

Novcéanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj mediji
definisani ¢lanom 6 ovog Zakona, ako zakljucno sa 31 januarom tekuce godine za
prethodnu godinu ne dostave evidenciju, utvrdenu ¢lanom 49a, na obrazcu propisanom
od strane Ministarstva kulture.

Mediji koji ovaj obrazac ne podnesu zakljucno sa 31. januarom ne mogu u toj godini dobijati
sredstva iz javnih fondova za usluge reklamiranja, oglasavanja ili po osnovu ugovorenih
usluga, specijalizovanih usluga ili po drugim osnovama.

Obrazlozenije:

Radi obezbjedenja punog postovanja zakona neophodno je propisati preciznu prekrsajnu
odgovornost subjekata obavezanih predmetnim zakonom, pa se shodno uvode kaznene
odredbe.

Dodatno, za one koji ne postuju odredbe po kojima treba da ine poreskim obveznicima
dostupne informacije o sopstvenoj potrosnji tih sredstava ne treba da imaju pravo da ih
dalje koriste.

Prijedlog amandmana na Zakon o kontroli drzavne pomoéi ("Sl. list Crne Gore', br.
74/09 od 1311.2009, 57/11 od 30.11.2011)

Amandman 1
Iza ¢lana 17, dodaje se ¢lan 17a koji glasi:

Drzavna pomo¢ koja se dodjeljuje medijima prijavijuje se iskljucivo kao, Sema drzavne
pomodi.

Predlagac seme drzavne pomodi duzan je da nacrt, odnosno predlog akta dostavi Komisiji,
radi ocjene uskladenosti sa ovim zakonom.

Komisija je duzna da predlog akta objavi na svom sajtu najkasnije 24 sata po prijemu akta.

Svi mediji imaju pravo da podnesu zahtjev za preispitivanje Seme u roku od 15 dana od
dana objavijivnja.

Komisija je duzna da odluci o zahtjevu u roku od 8 dana.

Predlagac seme drZzavne pomoci u slucaju usvajanja zahtieva moze povuéi Semu iz
procedure ili prihvatiti nastale izmjene seme.



Prijavliena drzavna pomo¢ ne smije se dodijeliti do donosenja riesenja Komisije o
uskladenosti drzavne pomoci sa ovim zakonom.

Obrazlozenje:

Znacajno je i neophodno izdvojiti medije kao posebnu kategoriju u Zakonu o kontroli
drzavne pomoci.

Praksa ukazuje na neravnopravne uslove na medijskom trzistu kroz razne vidove naglaseno
diskrecionog odlucivanja o dodjeli drzavne pomoci medijima. Da bi se ova situacija zakonski
uredila i onemogucio dominantno diskrecioni nacin odlucivanja uz deficit fransparentnosti,
neophodno je bilo intervenisati u ovom djelu na predmetni Zakon.

Prijedlog amandmana na Zakon o javnim nabavkama ("Sl. list Crne Gore', br. 42/11
od 15.08.2011, 57/14 od 26.12.2014, 28/15 od 03.06.2015)

Amandman 1

Clan 3, stav 1, tacka 10, mijenja se i glasi:

- Usluge oglasavanja obavjestavanja o postupcima javnih nabavki u medijima, ali se
moraju objaviti u najmanje dva najtiraznija Stampana medija.

Obrazlozenje:

U odnosu na cCinjenicu da Zakon o javnim nabavkama ne propisuje obavezu objavljivanja
obavjestenja o postupcima javnih nabavki, a da ta obaveza objavljivanja obavjestenja
postoji iskljucivo za portal javnih nabavki, potrebno intervenisati amandmanski na ¢lan 3.
stav 1, tacka 10 Zakona.

Naime, ne postoji ni zabrana objavljivanja obavjestenja o postupcima javnih nabavki, a isto
je izuzeto od primjene predmetnog Zakona, pa je neophodno ovo urediti na nacin sto
¢e se obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama obavezati da oglasavanje vrse u
najmanje dva najtiraznija Stampana medija.



Prilog 2

Spisak svih organa javnog sektora koji su bili predmet istraZivanja CGO-a

Ministarstva

Generalni sekretarijat Vlade

Ministarstvo pravde

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo finansija

Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Ministarsvo prosvjete

Ministarstvo sporta

Ministarstvo nauke

Ministarstvo kulture

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarsvo rada i socijalnog staranja

Kabinet ministra bez portfelja

Organi uprave

Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija
Uprava policije

Poreska uprava

Uprava carina

Uprava za igre na srecu

Uprava za imovinu

Uprava za nekretnine

Uprava za dijasporu

Uprava za zastitu kulturnih dobara
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
Lucka uprava



Uprava pomorske sigurnosti

Direkcija za saobracaj

Direkcija za Zeljeznice

Fitosanitarna uprava

Veterinarska uprava

Uprava za Sume

Uprava za vode

Direkcija javnih radova

Uprava za zbrinjavanje izbjeglica

Uprava za kadrove

Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma
Uprav za javne nabavke

Uprava za inspekcijske poslove

Uprava za mlade i sport

Sekretarijat za zakonodavstvo

Sekretarijat za razvojne projekte

Zavod za statistiku MONSTAT

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
Zavod za Skolstvo

Zavod za intelektualnu svojinu

Zavod za metrologiju

Fond rada Crne Gore

Investiciono razvojni fond

Fond PIO

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
Fond za zastitu depozita

Fond za zdravstveno osiguranje

Drzavni arhiv

Direkcija za zastitu tajnih podataka
Agencija za zastitu Zivotne sredine

Agencije

Agencija za civilno vazduhoplovstvo

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
Agencija za elektronske medije

Agencija za zastitu konkurencije

Agencija za sprecavanje korupcije

Agencija za imovinu Bar

Agenacija za izgranju i razvoj Podgorice



Agencija za ljekove i medicinska sredstva CALIMS
Agencija za nacionalnu bezbijednost

Agencija za nadzor osiguranja
Agencija za stanovanje

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja
Regulatorna agencija za energetiku
Centralna depozitarna agencija
Agencija za duvan

Lokalne samouprave

Andrijevica
Bar

Berane
Bijelo Polje
Budva
Danilovgrad
Zabljak
Kolasin
Kotor
Mojkovac
Niksi¢
Petnjica
Plav

Pluzine
Plievlja
Podgorica
Gradska opstina Tuzi
Gradska opstina Golubovci
RozZaje
Tivat

Ulcinj
Herceg Novi
Cetinje
Savnik



Skupstina
Pravosude

Vrhovno drzavno tuzilastvo
Vrhovni sud

Ustavni sud

Upravni sud

Sudski savjet

Ombudsman
Centralna banka Crne Gore
Javna preduzeca i ustanove

Apotekarska ustanova Montefarm

Institut za standardizaciju

Montenegro airlines

Biblioteka za slijepe Crne Gore

Institut za javno zdravlje

Crveni krst Crne Gore

Crnogorsko narodne pozoriste

Ispitni centar Crne Gore

Matica crnogorska

Trznice i pijace d.o.o

JU Centar za socijalni rad Podgorica, Danilovgrad i Kolasin
Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore
JU Komanski most

JU Ljubovi¢

JU Crnogorska kinoteka

Narodni muzej Crne Gore

Nacionalna biblioteka Crne Gore

JU Resursni centar za djecu i mlade Crna Gora
Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore
Regionalni ronilacki Centar

JU Dom studenata i uc¢enika Podgorica

Putevi d.o.o Podgorica

Parking servis BP

Parking servis

Cisto¢a d.o.o0 Podgorica

Muzicki Centar Crne Gore



JP Nacionalni parkovi Crne Gore

JP Regionalni vodovod crnogorsko primorje
Aerodromi Crne Gore

JP Morsko dobro

Centar za posredovanje

Centar savremene umjetnosti

Plantaze “13" jul

Elektroprivreda Crne Gore

Bussines montenegro d.o.o

Mozura d.o.o

Posta Crne Gore

Zeljeznic¢ka infrastruktura Crne Gore

JU Centar za kulturu -Berane

Centar za socijalni rad Plav

JU Centar za socijalni rad Rozaje

JU Centar za socijalni rad BP i Mojkovac
Komunalno Lim d.o.o

Opstinska organizacija Crvenog krsta

Zeta energy Danilovgrad

JP za uzgoj i zastitu i lov divljaci Danilograd
Kastel Montenegro Pljevlja

Centar za konzervaciju i arheologiju

Direkcija za saobracaj Danilovgrad

JP "Komunalno" -Danilovgrad

JP Cistoéa Herceg Novi

JP Parking servis Herceg Novi

Javno komunalno Herceg Novi

Specijalisticka veterinarska laboratorija Podgorica
JU dnevni centar za djecu sa smetnjama i tfeSkocama u razvoju Herceg Novi
JU Biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi

JU kulture Herceg fest Herceg Novi

Agencija za zastitu i razvoj Orjena - Herceg Novi
Turisticka organizacija Herceg Novi

Vodovod i kanalizacija d.o.o. Herceg Novi

JP "Vodovod i kanalizacija” Danilovgrad

JP Vodovod "Bistrica” Bijelo Polje

Institut za biologiju mora Kotor

JU Centar za socijalni rad Herceg Novi

JU Centar za socijalni rad Kotor, Tivat i Budva



JU Centar za kulturu Andrijevica

Radio televizija Crne Gore

JP Vodovodi i kanalizacija Cetinje

JKP za stambeno - komunalnu djelatnost Andrijevica
Turisticka organizacija Budva

Morsko dobro Budva

JP Komunalne djelatnosti Ulcinj

JU Dnevni centar Sirena

Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja

Crnogorski fond za solidarni stambenu gradnju d.o.o
Crnogorski operator trzista elektricne energije DOO Podgorica
Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica

JU Centar z asocijalni rad Bar i Ulcinj

Turisticka organizacija Bar

Ulcinjska rivijera AD Ulcinj

Turisticka organizacija Cetinje

Turisticka organizacija BP

Univerzitet Crne Gore

Radio difuzni centar Crne Gore DOO Podgorica
Zeljeznic¢ki prevoz Crne Gore

Odrzavanje zeljeznickih voznih sredstava AD Podgorica
Montenegro bonus DOOQO Cetinje

Montecargo AD Podgorica

Monteput DOO Podgorica

JU Centar za kulturu i sport «Mihailo Lali¢» Andrijevica
JP Komunalno -Berane

Opstinska javna ustanova "Muzeji" Kotor

Turisticka organizacija Kotor

JP"Vodovod i kanalizacija" Kotor

JU “Anderva" Niksi¢

JU Centar za kulturu Kolasin

JU Centar za kulturu Niksic¢

JU Centar za kulturu Pluzine

JU Centar za kulturu Plav

JP Centar za kulturu Ulcinj

JP "Vododvod i kanalizacija" Berane

Institut za biologiju mora Kotor

JP Vododvod i kanalizacija Niksi¢

JU Dom zdravlja



Ljekarska komora Crne Gore

Zavod za udzbenike i nastavna sredstva
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti
Centar za socijalni rad Cetinje

JU Centar za kulturu Rozaje

JKP "Gradac” Mojkovac

Turisti¢ka organizacija Zabljak

JP za stambeno komunalne djelatnosti Zabljak
Turisticka organizacija Mojkovac

JU Centar za kulturu “Nenad Rakocevic¢"
Centar za kulturu Zabljak

JU Vodovod i kanalizacija RozZaje

JU Kraljevsko pozoriste «Zetski doms» Cetinje
JU Zavicajni muzej "Ganica kula" Rozaje

JP Komunalne usluge Podgorica

JP Zelenilo Podgorica

JU "Grad teatar” Budva

JP Komunalno stambeno javno preduzece Budva
JP "Vodovod i kanalizacija” Budva

JP "Pogrebne usluge"” Budva

JP Komunalno Tivat

JP "Sportski centar” Cetinje

JP Vodovod i kanalizacija Kotor

Direkcija za uredenje i izgradnju Kotor

JKP Kotor

JKP Berane

JU Centar za socijalni rad Berane,Andrijevica i Petnica
JP za odrZzavanje lokalnih puteva Pljevlja

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i tfeSkoc¢ama u razvoju
Plievlja

JP Vodovod i kanalizacija Bar

JP Komunalne djelatnosti —Bar

Novi Duvanski kombinat Podgorica

Pogrebne usluge Podgorica

“Plodovi Crne Gore" AD Podgorica

JU Centar za socijalni rad Peljevlja i Zabljak
Project consulting

JP Vodovod i kanalizacija Ulcinj

Turisticka organizacija Rozaje



JP Cistoéa Pljevlja

JU Anderva Niksic¢

Komunalno Kotor d.o.o

Centar za kulturu Kolasin

Inovaciono preduzetnicki centar

JP Sportski objekti Podgorica
Pomorski muzej Crne Gore

Turisticka organizacija Plav

JP za stambenu djelatnost Plav

JU Centar za kulturu Plav

JP Sportsko rekreativni centar Bar

JP Centar za kulturu Ulcinj

Tehnopolis Niksi¢

Turisticka organizacija Pluzine

Agencija za stambeno poslovni fond Pljevlja
JP "Vododvod i kanalizacija” Cetinje

JP "Vodovod i kanalizacija” Tivat

JU Centar za kulturu Tivat

JP "Grijanje"” Pljevlja

JP Kulturni centar Bar

DOO "Akademija znanja" Budva

JP "Mediteran reklame"” Budva
Sportski centar Igalo d.o.o

Sportski centar Niksi¢

JP Autobuska stanica Niksi¢

JU "Muzeji galerija i biblioteka” - Budva
Parking servis Budva

JP "Komunalne djelatnosti” Savnik
Fondacija "Kotorski festival pozorista za djecu” Kotor
Spomen dom «Crvena komuna»

JP Vodovod Pljevlja

JU Dnevni Centar Pljevlja

JU Centar za stru¢no obrazovanje

JKP Niksi¢

JKP Cetinje

JU Centar za obrazovanje i osposobljavanje «1.jun» Podgorica
JU Dnevni centar «Lipa»

Centar za iseljenike

JP Vodovod i kanalizacija Niksi¢



JU Centar za socijalni rad Pluzine, Niksi¢ i Savnik

JP Vodovod i kanalizacija Berane
JU Niksi¢ko pozoriste

JU za odmor i rekreaciju djece Lovcen, Beci¢ i Cetinje

JU Narodna biblioteka i ¢itaonica "Njegos” Cetinje

JU Prirodnjacki muzej Crne Gore

DOO Eko katun "Stavna” —Andrijevica
Centar za kulturu Kolasin

Vodovod i kanalizacija Kolasin
Turisticka organizacija Kolasin
Komunalno Kolasin

InZinjerska komora Crne Gore

Centar za kulturu Danilovgrad

JPK Ulcinj

Sportski centar RozZaje

JP Komunalno Rozaje

Biblioteka Budva

JU Sportska dvorana Tivat
Univerzitetska biblioteka

Turisticka organizacija Podgorica
Budva holding

JP Regionalni vodovod, primorje Budva
JP sportsko rekreativni centar Budva
Sportsko rekreativni centar Mediteran Budva
Turisticka organizacija Danilovgrad
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