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lzvrSni rezime

Pre jedne decenije, izabrani predstavnici naroda na Kosovu
okupili su se na vanrednoj sednici da bi proglasili drzavu
nezavisnom i suverenom. Jedan od glavnih argumenata, koji
se kontinuirano ponavljao tokom procesa reSavanja
politickog statusa Kosova, bio je da ova zemlja predstavlja
jedinstven slucaj u svetskoj politici. Ovakva jedinstvenost nije
bila ograni¢ena samo na pravnu dimenziju medunarodnih
odnosa i nacin kako je Kosovo proglasilo svoju nezavisnost od
Srbije, ve¢ takode pokriva i viSestruke tranzicije kroz koje je
prolazilo kosovsko drustvo. Kao takva, iako Deklaracija o
nazavisnosti predstavlja klju¢ni dogadaj u drzavnosti Kosova,
ona nije niti pocetak, niti zavrsetak price o izgradnji drzave.

Koja je, onda, pri¢a o kosovskoj drzavnosti, deset godina
nakon nezavisnosti? Pocevsi bas od ovog pitanja, D4D je
sac¢inio ovaj izveStaj koji zeli da napravi jedan pregled
drzavnosti uz pomo¢ pogleda prema nazad. Trebalo bi na
samom pocetku napomenuti da ovaj izveStaj nije
sveobuhvatan i da ne cilja na to da kaze zadnju re¢ po pitanju
izgradnje drzavnosti na Kosovu. Umesto toga, mi uzimamo
slobodu da pragmati¢no ocenjujemo drzavnost gledajuéi kroz
lokalnu prizmu, sa informisanoséu i o akademskim i o
politickim radovima na ovu temu. Izvestaj je sac¢injen u Cetiri
poglavlja.

Skokovima kroz klju¢ne dogadaje tokom vremena kada je UN
vodio Kosovo, prvo poglavlje iskoriSéava pogled unazad pri
zahvatanju znacenja drzavnosti. Sa jedne strane, mi
podvla¢imo kako je ta¢no tokom privremene administracije
UN-a (UNMIK) Kosovo konstruisalo arhitekturu svojih
institucija nalik drzavnim. Ovo je drustvu omogudéilo da
praktikuje funkcije drzave, i zakonodavne i izvrSne, mada u
prilicno virtuelnom smislu unutar operativnog okvira
medunarodne administracije. Elementi za podrsku
drzavnosti, kao Sto je bilo uspostavljanje Kosova kao
nezavisne carinske zone i odluka da se kao valuta koristi



nemacka Marka, a kasnije Evro, takode su se uoblicili za
vreme UNMIK-a. Sa druge, pak, strane, mi isti¢emo
probleme koji su se pojavili tokom ovog perioda, od kojih
ve¢inu pripisujemo sloZenosti konstelacije lokalnih i
medunarodnih institucija i njihovih mo¢i i nadleznosti.

Ovde kao problem obradujemo nedovoljno razgovetnu
podelu mo¢i tokom UNMIK-a kao kljuéni problem, u odnosu
na koju, mi smatramo, kosovske institucije imaju vezu
zavisnosti u pogledu svog razvojnog puta. Tendencija
prebacivanja odgovornosti prema spolja (eksternalizacije),
koju je kosovska politicka klasa razvila uglavnom zbog
konfuzije oko nadleznosti i odgovornosti za vieme UNMIK-a,
identifikovana je kao jo$ jedan problem. Posledi¢no ovome,
kosovski politicari opredelili su se za politicke napore koji su
viSe bili pro-forme i nisu bili orijentisani prema ishodu. Na
kraju, mi naglasavamo kako je dugotrajni proces resavanja
kosovskog politickog statusa kroz medunarodne pregovore
izrodio anksioznost u vezi sa pitanjima nezavisnosti i
makropolitickih tema, S§to nastavlja da preovladuje
kosovskom javnom sferom dak i deset godina posle
proglasenja nezavisnosti.

Mada, gledaju¢i unazad, problemi koji su optereéivali
upravljanje tokom vremena UNMIK-a izledaju ocigledni,
vazno je napomenuti da su se isti problemi prelili i na Kosovo
posle proglasenja nezavisnoti. Iz same prirode ustavnog
dizajna sa elementima ustavnih demokratija koje je uvela
medunarodna administracija, do samog pro-forma metoda u
kojem su ustavne i politicke konsultacije obavljane nakon
proglasenja nezavisnosti, izgleda da sve zavisi od izabrane
staze u vezi sa institucionalnim praksama koje su
uspostavljene tokom UNMIK-a. Ovo je razradeno u drugom
poglavlju ovog izvestaja.

Zaustavljamo se nakratko da bisnmo napomenuli napore
kosovskih institucija na izgradnji drzave posle proglasenja
nezavisnosti, a onda obradujemo problem gde su



institucionalne prakse pro-forma upravljanja i odsustvo
postovanja podele vlasti ometale ovaj proces. Zbog ovakve
zavisnosti od odabranog puta, kao i medunarodne postavke
u kojoj je Kosovo proglasilo svoju drzavnost, kosovske
institucije nastavile su sa istim praksama usvajanja
zakonodavnih akata bez prikladnog politickog procesa. U isto
vreme, uplitanje u pravosude od strane izvrsne i zakonodavne
grane vlasti postalo je ocigledan problem, a to je za uzvrat
nacinilo vladavinu prava najslabijom karikom u kosovskom
upravljanju i vlasti.

Primec¢ujemo da je Kosovo ostvarilo naveraovatan uspeh
kada govorimo o kompletiranju instiucionalnog i zakonskog
okvira koji je potreban da proglasena drZzavnost postane
funkcionalna. Takode primecéujemo i nedostatke ovakvih
procesa koji predstavljaju smetnju za funkcionisanje drzave,
gde se Cesto pohvaljuju dobri zakoni, ali se ne uspeva sa
njihovom implementacijom. Tokom ovog vremena,
napominjemo da je anksioznost oko nezavisnosti zamenila
anksioznost oko drzavnosti — oko priznavanmja Kosova od
strane drzava Sirom sveta. Ovakva promena, po nasem
videnju, samo je ojacala dominaciju makropolitike u javnoj
sferi, gde se paznja poklanja politici visokog nivoa, u kojoj
Kosovo nema dovoljno snazan glas po pitanju internih stvari
koje se odnose na politike i teme koje su vazne kosovskim
gradanima. Abro sluZi politickoj klasi koja je Cesto koristi da
odgovornost za rezultate i nadin upravljanja prebace na
spoljni faktor.

Zeleéi da dalje opisemo i razumemeo napore oko izgradnje
drzave na Kosovu, u trecem poglavlju mi istrazujemo moc i
dimenzije moc¢i tokom prve decenije kosovske drzavnosti.
Mada ustavni dizajn postavlja Kosovo kao parlamentarnu
republiku u kojoj mo¢ ne moze da bude koncentrisana u
rukama jedne institucije ili pojedinca, podvla¢imo da kljuc¢ni
problem i dalje nastavlja da bude neformalnost mo¢i. Krace
reeno, stvarna mo¢ na Kosovu nalazi se u rukama



neformalnih struktura moci koje vode politi¢ke partije. Kako
je otkrio niz snimaka prisluskivanja iz 2016. godine, klju¢ne
odluke, od izbora politika do imenovanja visokih drzavnih
zvanicnika, donose neformalne partijske strukture, dok
drzavne institucije samo potvrduju te odluke i daju im
legitimitet.

Mera do koje ovakva moc¢ doseze je potom opisana kroz
razradu Ustavne krize iz 2014. godine. Sa informacijama iz
literature iz politickih nauka o ustavnim ogranicenjima kada
se radi o formiranju vlade, mi opisujemo kako je kriza iz 2014.
godine bila viSe rezultat pohlepe za vlas¢u, a manje nejasnih
ustavnih odredaba. Dalje, objasnjavamo da je odluka
Ustavnog suda iz 2014. postavila Kosovo negde izmedu
“pozitivnih” 1  “negativnih” modela parlamentarnih
demokratija, komplikovanjem procesa formiranja vlade jos
vise, pored komplikacija koje proisticu iz konsocionalizma.
Analiza moc¢i, u ovom smislu, pokazuje krhkost
fundamentalnih aspekata drzavnosti u odnosu na mocne
neformalne aktere.

U zavr$nom poglavlju, koje smo nazvali “Pri¢a o drzavi”,
osvréemo se na diskurs i istrazujemo diskursnu dimenziju
kosovske izgradnje drzavnosti. Mapiranje Kosova kao
diskursnog bojnog polja izmedu albanskog i srpskog
nacionalizma, gledamo problem efekata liberalno-
institucionalisti¢kog diskursa koji promovise medunarodna
zajednica. Preciznije, posmatramo kako su oba
nacionalisti¢ka diskursa bila u stanju da zajednicki postoje u
istom prostoru sa onim Sto se obicno dozivljava kao
dominantni diskurs medunarodne zajednice. Sa jedne strane,
albanska politicka elita stvarala je albanski nacionalisticki
diskurs u kojem je Kosovo okupirani albanski prostor koji je
najzad stekao slobodu od strane okupacije, dok je sa druge
strane takode stvarao liberalno-institucionalisticki diskurs
Kosova kao prostora svih svojih gradana, gde odredbe Ustava
pruzaju garancije nacionalnim manjinama.



Mada mnoge studije koje se usredsreduju na pristup od vrha
prema dole, a koje primenjuje medunarodna zajednica, mogu
da objasne odbacivanje liberalno-institucionalisti¢kog
diskursa i medu Albancima i medu Srbima na Kosovu,
interesantno je videti lokalno kako su politi¢ki akteri bili u
stanju da istovremeno stvaraju supotstavljene diskurse.
Posledi¢no ovome, jednostavno receno, deset godina nakon
§to se proglasilo nezavisnim i suverenim, Kosovu jos uvek
nedostaje zajednicki narativ za svoje postojanje, zajednicka
pric¢a o tome kako je izgradeno kao drzava.

Kroz svoja cetiri poglavlja, ovaj izveStaj pruza na
informacijama zasnovan kriticki stav o prvoj deceniji
kosovske drzavnosti koji pokriva institucionalni domen i
domene modi i diskursa. Uprkos svojim ogranicenjima, i u
opsegu i u metodama, izveStaj pokusava da pruzi kriticki
pregled klju¢nih pitanja koja se odnose na kosovsku
drzavnost. Specijalni dodatak ovog izveStaja prikazuje
perspektivu  kosovskih gradana na desetu godisnjicu
nezavisnosti.



Uvod

Dana 17. februara 2018, Kosovo je proslavilo desetu
godisnjicu proglasenja svoje nezavisnosti. Drzavne institucije
imale su formalne proslave, dok se skoro Sestina od ukupnog
stanovnistva zemlje slila na ulice PriStine da proslavi
desetogodisSnjicu drzavnosti. Mada je zemlja napravila
znacajan napredak u konsolidaciji svoje drzavnosti i
demokratije, mali broj njih bi rekao da je izgradnja drZave na
Kosovu uspesna zavrsena prica.

Jedan brz pogled na kosovski institucionalni okvir i narocito
na putanju njegovog razvoja zaista pokazuje uspesnu pricu.
Od 2008. godine, zemlja je uspostavila celovite drzavne
institucije, koje, uz izuzetak oruzanih snaga, predstavljaju
kompletnu sliku funkcionalne drzave. Zakonski okvir, sli¢no
ovome, znacajno je razvijen, mada njegova implementacija
zaostaje u skoro svakom aspektu. Ipak, desetu godisnjicu
zemlja je docekala iscrpljena od serije politickih i
institucionalnih kriza. Albanska zajednica je podeljena oko
buduénosti samouprave Srba, dok Srbi nisu dovoljno
zastupljeni u politickom sistemu ¢iji su integralni deo.

Tokom jednog dobrog dela svoje istorije kao suverene drzave,
Kosovo se borilo i muéilo da pokrene izbornu reformu.
Podela vlasti predstavljala je uporan problem, dok su
politicka korupcija, ispolitiziranost javne sluzbe i zahvat
drzave bili izrazi koji su korisceni da se opiSe unutrasnji
razvoj dogadaja. Uprkos tabilnom rastu, kosovska privreda se
mucdi i bori; postepeni rast BDP ne uti¢e na dobrobit ljudi i ne
uspeva da ispuni njihova ocekivanja u pogledu kvaliteta
Zivota.

Sa spoljne strane, kosovsku drzavnost Srbija nastavlja da
aktivno podriva. Legitimisanje drzavnosti kroz integrisanje u
medunarodna tela bilo je uspesno, ali ipak ne na nivou koji bi
ispunio ocekivanja naroda, ili pak medunarodne standarde
drzavnosti. Na desetu godis$njicu svoje drzavnosti, kosovski



drzavljani su jedini Evropljani kojima su potrebne vize da bi
putovali u Evropsku uniju (EU). Dijalog izmedu Srbije i
Kosova u kojem posreduje EU postao je vodeci
spoljnopoliticki razvoj dogadaja i ima presudno vazne
implikacije na domacu agendu.

U ovom izvestaju, desetu godiSnjicu nezavisnosti mi
uzimamo za simboli¢nu polaznu tacku u pregledu izgradnje
drzave na Kosovu. Ovde nije cilj da se hronoloski vrsi ocena
napora na izgradnji drzave¢ da se sacini tekst za one koji su
na pozicijama odlucivanja, bilo domace ili medunarodne, sa
dovoljno informacija sa aspekta koncepta, alii za Siru javnost.
Kao takav, ovaj izvestaj nije postavljen niti kao akademska
studija, niti kao dokument o politici. Tako, izveStaj Zeli da
programski predstavi pregled prve decenije Kosova kao
nezavisne zemlje.

Pocinjemo sa kosovskim putem ka nezavisnosti, Zele¢i da
iskoristimo moguénost da posmatramo unazad i da
identifikujemo elemente zavisnosti od samog puta kada se
radi o ponasSanju institucija i procesu izgradnje drzave. S
obzirom da je ve¢ napisano veliko mnostvo literature o
prirodi i u¢inku medunarodnih misija, mi se usredsredujemo
na posmatranje unutrasnjih elemenata i uéinka institucija
tokom administracije UN. Ovde ideja nije da ponovno
uspostavljamo nalaze ranije obavljenog istrazivanja, ve¢ da
sacinimo sliku interne dinamike tokom pripremanja
drzavnosti i nezavisnosti.

U drugom poglavlju mi ocenjujemo proces izgradnje drzave
posle proglasenja nezavisnosti, crtamo sliku toga kako je
Kosovo konstruisalo svoj zakonski i institucionalni okvir.
Ovde zalazimo dublje u izborne cikluse, rad Skupstine i vlade,
uz fokusiranje na problem zavisnosti institucija od izabranog
puta u pogledu uzurbanosti procesa u vezi sa politikama,
zakonima bez politika, pro-forma upravljanjem i
prebacivanjem odgovornosti na spoljne aktere.



U trecem poglavlju okrecemo se pregledu politickog razvoja
dogadaja na Kosovu, razmatranjem dimenzije moci i odnosa
moci. Nakon postavljanja problema formalnog ustavnog
uredenja u kojem je moc¢ raspodeljena u elementima
konsocionalne demokratije i prezasi¢enog politickog spektra,
prelazimo na identifikovanje neformalnosti mo¢i kao najvece
unutrasnje prepreke za Kosovo u izgradnji drzavnosti.

Na kraju, u cetvrtom poglavlju istrazujemo diskursnu
dimenziju kosovske drzavnosti. Pocinjemo citanjem
podataka iz specijalno dizajnirane ankete koja se bavi
problemom vezanosti i ose¢anja ljudi u odnosu na Kosovo
kao drzavu. Zatim, razmatramo diskurs izgradnje drzave na
Kosovu i obradujemo problem njegove lokalne usadenosti.
Iznosimo da je narativ Kosova o izgradnji drzave koji je
nametnula medunarodna zajednica liSen bilo kakvih
nacionalnih elemenata. Dok vec¢ina politickih lidera na
re¢ima istice dominantni medunarodni narativ o izgradnji
drzave, oni nisu napustili lokalne nacionalisticke diskurse
koji su izvori informacija za lokalne borbe za drzavnost. Ova
dva narativa koji su jedan drugom konkurencija ¢ine okvir za
lokalno razumevanje glavnih i obuhvatnih ciljeva i vrednosti
kosovske drzavnosti.



Napomene o metodologiji

Da bismo do maksimuma doveli ulaznu vrednost koriséenih
podataka, metoda putem kojih su takvi podaci ko-generisani,
kao i uvida iz relevantnih drustvenih i politickih teorija, ovaj
izveStaj je sacinjen primenom pristupa interpretativne
drustvene nauke'. Kao celina, izvestaj nije na liniji sa bilo
kojom konkretnom Skolom razmisljanja, te stoga ne smatra
da poseduje epistemiolosku krutost. Ipak, u svojim
poglavljima, izveStaj je detaljno informisan i voden
principima odredenih teorija — institucionalne, mo¢i i
diskursa — koje su upotrebljene kroz kombinovano iskustvo
autora i istrazivackog tima D4D.

Korpus podataka koji su ovde kori$c¢eni bio je ko-generisan
putem seta kombinovanih metoda. Prvi skup podataka dolazi
iz primarnih izvora koji se sastoje od relevantnih dokumenata
o politkama, zakonodavstva i konceptnih dokumenata
objavljenih od kosovskih institucija i medunarodnih
organizacija koje rade na Kosovu. Sekundarni izvori, kao Sto
su izvestaji koje su objavljivale istrazivacke grupacije (,,think
tank®),  specijalizovane  organizacije, = medunarodne
organizacije i NVO, ankete i ranija istrazivanja, kao i nesto
izvadaka iz Stampe, predstavljaju drugi skup podataka.

Mi kombinujemo sve ovo sa podacima koje su ko-generisale
ankete, spacijalno dizajnirane za ovaj izvestaj i sprovedene sa
1050 ispitanika na Kosovu, kao i detaljni polu-strukturisani
intervjui sa ekspertima.

Upitnik u formi omnibusa2 realizovan je koris¢enjem uzorka
od 1074 osobe (51.5% muskarci, i 48.5% Zene). Anketa je
pokrila svih sedam (7) kosovskih regiona, sa ispitanicima
starosti od 18 do preko 65 godina. Uzorak je bio stratifikovan:
(i) na bazi etnicke pripadnosti, gde su napravljene tri ne-
grupe, (ii) na bazi mesta stanovanja, i (iii) na bazi broja
anketa odradenih u svakom mestu stanovanja. Pokrivenost
obuhvata i urbane i ruralne oblasti. Upitnik je bio podeljen u



pet delova: politicka zastupljenost, individualna i kolektivna
sloboda, pripadnost drzave, prioriteti gradana i percepcija
gradana o donosenju odluka.

Pored ovoga, obavili smo i 8 polu-strukturisanih intervjua sa
ekspertima — predstavnicima akademije i civilnog drustva na
Kosovu — kao i 4 intervjua sa politicarima. Ovde je vazno da
se podvuce da smo takode upotrebili intervjue sa ekspertima
za tumacenje podataka iz ankete, kako bismo doveli do
maksimuma sveukupnu aktivnost u vezi sa diskursom i
ojacali sveobuhvatnu prirodu ovog izvestaja. Dalje, nalazi
prethodnog istrazivanja kao i sirovi materijal iz istraZivanja
koji je izvucen uglavnom iz ranije vodenih intervjua, bilo da
se radi o D4D ili o autoru, koriSceni su tokom citavog
izvestaja.

Iskoristivsi dizajn interpretativnog istrazivanja, nasa analiza
je vodena uvidima koje nam daju politicke i drustvene teorije
i koncepti. Na ovaj nac¢in smo uokvirili prva dva poglavlja
kako bismo ispratili institucionalnu teoriju, narocito
istorijski instuitucionalizam i koncept ,,zavisnosti od puta“s.
Koncept objasnjava kako bilo koje odluke sa kojima se
institucije suocavaju zavise od trajektorije ranijeg znanja i
trajektorije ranijih odluka koje su donosile pomenute
institucije. Mi uzimamo u obzir koncept ,zavisnosti od puta“
kada razmatramo obrasce ucéinka kosovskih institucija pre i
posle proglasenja nezavisnosti. Dok je prvo poglavlje
sacinjeno da vodi put do nezavisnosti Kosova, razmatramo
podatke koje vodi institucionalna teorija i fokusiramo se na
ponavljane obrasce koji nagovestavaju ,,zavisnost od puta“
nakon proglasenja nezavisnosti, koju razmatramo kasnije, u
drugom poglavlju.

Trece poglavlje konstruisano je oko koncepta modi i ispituje
dimenziju unutrasnje mo¢i na Kosovu. Ove narocito
posmatramo analogiju koncentraciju modi i disperzije modi,
ali takode zadiremo dublje u istrazivanje prirode aktera moc¢i,



formalnih i neformalnih moc¢nih igraca, kao i procesa
donosenja odluka kroz prizmu mo¢i.

Na kraju, cetvrto poglavlje je prevashodno zasnovano na
uvidima koje pruza teorija diskursa koja kaze da se drustvene
realnosti grade kroz diskurs. Ovde smo vodeni Diskursivnim
institucionalizmom#, novom teorijom institucionalizma koja
ima manje ¢vrstu definiciju institucija i toga kako ih prakse
diskursa oblikuju. Takode, primenjujemo i nove alatke
Kriticke analize diskursas kao smernice za istrazivanje oblasti
diskursa kosovske drzavnosti, analiziraju¢i podatke
prikupljeneiz intervjua i isecaka iz Stampe. Ovde stoji
pretpostavka da postoji dijalekticki odnos izmedu diskursa i
drustvene realnosti, kao i da je diskurs sredstvo koje
reprodukuje odnose moc¢i u drustvu.

Kombinovane metode koje su ovde kori$¢ene imaju za cilj da
pojacaju vrednost sveukupnog cilja ovog izvestaja, koji treba
da posluzi kao kriticki pregled prve decenije Kosova kao
nezavisne i suverene drzave.



Puzanje ka drzavi

Istorija koja je dovela do nezavisnosti i drzavnosti Kosova je
prilicno duga i slozena. Tokom socijalisticke Jugoslavije,
Kosovo je uzivalo status autonomne pokrajine, sli¢cno ali ne
jednako Srbiji i pet drugih republika. Mada je Kosovo imalo
sopstvenu zakonodavnu i izvr$nu vlast, kao i predstavljenost
na federalnom nivou vlasti, to nije bilo ravnopravno
republikama kada su u pitanju aspekti suvereniteta. Nakon
uspona nacionalista na vlasti pod vodstvom Slobodana
Milosevica, autonomija Kosova je jednostrano ukinuta 1990.
godine i njena teritorija stavljena pod direktnu kontrolu
Beograda. Tokom jugoslovenskih ratova devedesetih,
Albanci, koji su ¢inili viSe od 90% stanovnistva Kosova, liSeni
su osnovnih prava, dok su se organizovali u mirnom otporu
Milosevi¢evom rezimu pod rukovodstvom Ibrahima Rugove.
Situacija je eskalirala krajem devedesetih godina kada je
Oslobodilacka vojska Kosova (OVK) pokrenula niz gerilskih
napada na srpske snage. Nasilje je eskaliralo do velikog
sukoba u periodu 1998-99, tokom kojeg su hiljade poginule i
skoro jedan milion kosovskih Albanaca je prognan iz zemlje.
Godine 1999, usred nastajanja humanitarne katastrofe,
NATO je pokrenuo operaciju UdruZene snage protiv
Jugoslavije. Nakon 78 dana vazdu$nih napada, MiloSevicev
rezim je pristao da povuce svoje snage sa Kosova, §to je
otvorilo put Savetu bezbednosti UN-a da usvoji Rezoluciju
1244 (1999) o uspostavljanju Privremene uprave Ujedinjenih
nacija na Kosovu - UNMIK-a - najambicioznije mirovne
misije u svojoj istoriji.

Tokom UNMIK-a je Kosovo razvilo svoje Privremene
institucije samouprave (PIS), neku vrstu drzavnih institucija,
a to su zakonodavne i izvrsne grane vlasti, koje su stekle
postepenu  mo¢ dok deluju pod medunarodnim
administratorima. S obzirom na humanitarnu prirodu
intervencije koja je prethodila UNMIK-u, kao i snazno
protivljenje Rusije otcepljenju Kosova od Srbije, mnogi su



doveli u pitanje da li je UNMIK zaista imao mandat za
stvaranje drzave. Sa jedne strane, medunarodna zajednica na
Kosovu je razvijala drzavne institucije i polako ih osnazila
nadleznostima, dok je, s druge strane, inicirala i proces
reSavanja konacnog politickog statusa Kosova. Uprkos
¢injenici da je tokom UNMIK-a Kosovo izgradilo veéinu
svojih drzavnih karakteristika, vazno je identifikovati
nekoliko problema koji poti¢u iz ovog vremena.

Mozemo reci da je tokom UNMIK-a Kosovo poprimilo ono
S$to je Izaija Berlin® nazvao negativhom slobodom, odnosno
slobodom koja je rezultat odsustva prepreka, u ovom slucaju
represivnog rezima Srbije devedesetih godina proslog veka,
dok je jos uvek nedostajala pozitivnha sloboda, odnosno
sloboda da deluje i preuzima kontrolu nad svojim osnovnim
ciljevima, u ovom slucaju da deluje kao drzava. Problemi koji
proizilaze iz takve konstelacije su razli¢iti. Problemi koji se
javljaju u takvim konstelacijama medunarodnih misija su
viSestruki i oni su Siroko zabelezeni u literaturi i pokazuju
kako medunarodni akteri koji intervenisu i dalje koriste
pristupe i alate koji su neefikasni, neprikladni, a ponekad ¢ak
i kontraproduktivni onome $to imaju za cilj.” Iako postoji
brojna literatura koja razmatra stope "efikasnosti" i "uspeha"
medunarodnih misija, kriticke debate se obi¢no grade oko
pitanja lokalnog pruzimanja vlasnistva i lokalne agencije u
medunarodnim intervencijamas? ili etike takvih intervencija.
Kritika o UNMIK-u je rigorozno izgradena na oba ova pitanja
i uglavnom se bazira oko mantre UNMIK-a koja je bila pre
svega stabilnost. Ian King i Vhit Mason, na primer, opisuju
kako UNMIK ima za cilj da pretvori siromasno drustvo u
drustvo zapadnih vrednosti sa malo brige o samom drustvue.
Zauzvrat, kako tvrdi Andrea Capussela, medunarodna
zajednica je bila manje posveéena izgradnji drzave zasnovane
na demokratskim vrednostima i vladavini zakona i vise
zainteresovana za delovanje na kratke rokove i ocCuvanje
kratkorocne stabilnosti*. Razradjujuéi kako je bilo koja i sva
akcija medunarodne zajednice na Kosovu bila podredena



principu "stabilnosti”, Vjosa Musliu i Jan Orbie opisuju
nadmetanje "lokalnog stanovnistva" i "medunarodnih
stranaka" i uvijene uloge izmedu "gosta" i " domacina'2. Iako
su dobro informisani o takvim argumentima, ovaj izvestaj je
usmeren na lokalno istrazivanje napora na izgradnji drzave,
kako bi se identifikovali i problematizovali trajni izazovi iz
kosovske institucionalne perspektive.

Pod UNMIK-om Kosovo je postalo nezavisna carinska zona i
usvojila nemacku marku, a zatim i evro kao svoju valutu.
Godine 2000. UNMIK je organizovao prve lokalne izbore,
koji su stvorili lokalne vlasti koje su radile direktno pod
medunarodnim administratorima. Godinu dana kasnije,
2001. godine, UNMIK je usvojio Ustavni okvir Kosova,
dokument koji je ocrtvaao osnovne osobine drzavnih
institucija i njihovo funkcionisanje. Okvir je predvidao
podelu vlasti i postavio prve elemente Kkonsocijalne
demokratije na Kosovu. Koncept nastoji da regulise deljenje
vlasti u politickim sistemima drzava sa podeljenim
drustvima, na primer po etnickoj liniji, kako bi se garantovala
individualna i kolektivna pravas. Na taj nac¢in izabrano je 100
poslanika Skupstine, dok je 20 mandata rezervisano za
predstavnike nacionalnih manjina. Sliéno tome, nacionalne
manjine bi bile zastupljene u vladi u skladu sa odredbama
Ustavnog okvira. S obzirom na to da je prevelika
zastupljenost nacionalnih manjina u zakonodavstvu bila u
velikoj meri dobrodosla, elementi konsocijacije ucinili su da
postoji pravo na veto za Srbe na Kosovu ne samo o pitanjima
koja se odnose na srpsku zajednicu, ve¢ i za glavna pitanja
drzave. Kasnije studije su pokazale da su elementi
konsocijacije pokazali visok nivo nestabilnosti na Kosovu, jer
su oni dizajnirani i oblikovani kako bi resili kratkoroc¢ne
probleme. Stoga, mi identifikujemo konsocijacijske osnove
i njihovu nepravilnu implementaciju kao prvi problem
izgradnje drzave koji se pojavio u vreme kada je Kosovo vodio
UNMIK.



Razvoj privremenih institucija samouprave

UNMIK prenosi neke ovlasti * .
skupétinama opétina na - proglasenje nezavisnosti
delegiranje glavnih nadleznosti
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Tokom UNMIK-a, politicki zivot na Kosovu je kontinuirano
postajao  intenzivniji. Pluralizam koji je prilicno
improvizovan u paralelnom sistemu pod rukovodstvom
Rugove devedesetih, postao je stvaran, sa novim akterima iz
OVK. U novembru 2001. godine, UNMIK je organizovao prve
opSte izbore na Kosovu. Na iznenadenje mnogih,
Demokratski savez Kosova (LDK) Ibrahima Rugove osvojio je
45,6% glasova, bivsi politicari i komandanti OVK-a pod
vodstvom HaSima Tacija u Demokratskoj partiji Kosova
(PDK) osvojili su samo 25%, dok je druga partija pripadnika
OVK, Alijansa za buduc¢nost Kosova Ramusa Haradinaja
(AAK) bila na tre¢em mestu sa 7,8%.%° Shodno tome, velika
vladina koalicija koja se sastoji od svih politickih partija
smatrala se jedinim odrzivim resenjem. Vrlo brzo Kosovo je
imalo funkcionalno zakonodavstvo i vladu. Ipak, ceo sistem
privremenih institucija samouprave (PIS) bio je prili¢cno
virtuelan, funkcionisao je unutar UNMIK sistema. Kao takav,
svi zakoni proglaseni od strane Skupstine Kosova bi stupili na
snagu samo kao UNMIK-ove uredbe kada ih potpise Sef
misije, koji je takode imao ovlaséenje da ponisti bilo koje i sve
odluke koje donese PIS.

Opsti izbori 2004. godine stvorili su prvu koalicionu vladu na
Kosovu. Nakon $to su drugi put pobedili na izborima, LDK i
AAK su udruzili snage da formiraju vladu sa predstavnicima
manjina, ostavljajuéi PDK u opoziciji.'®* Do tog vremena,
Kosovo je imalo vladajué¢i kabinet koji nije imao portfelje
spoljnih poslova i odbrane. Ukupan prenos nadleznosti od
medunarodnih vlasti na lokalne institucije bio je prili¢cno dug
i spor, Sto je, zapravo, izazvalo niz problema. Iako je Ustavni



okvir predvidao razdvajanje vlasti, takav koncept je zastareo
u okviru UNMIK-a u kojem je Sef misije bio najvisi autoritet
nad izvrSnim, zakonodavnim i pravosudnim organima. Kao
$to su mnogi komentatori sa pravom primetili, UNMIK je bio
prilicno nedemokratski i nije bilo moguce da bilo koji
drustveni akter zagovara bilo kakvu politicku promenu ili
odgovornost u ovoj medunarodnoj misiji. Kosovski trustovi
mozgova su u svojim nalazima u viSe navrata izjavljivali da
kosovske institucije koje posluju funkcionisu u okruzenju gde
nije postojala podela vlasti, stvarajuci na ovaj nacin prilicno
problematiénu osnovu za put ka nezavisnosti.!’ Zaista,
pravosude i vladavina prava se smatraju jednom od
najslabijih karika u misiji UN na Kosovu.!® Kao $to ¢emo
kasnije istaknuti u ovom izvesStaju, ovaj nacin u kojem je
percepcija podele mo¢i zamagljena je veoma problematicna,
jer je potencijalno stvorila put od koga bi kosovske institucije
mogle da zavise.

Tre¢i problem koji se pojavio tokom medunarodne
administracije je eksternalizacija nadleznosti. S obzirom na
to daje transfer nadleznosti od UNMIK-a na lokalno izabrane
vlasti bio spor i komplikovan, a razlic¢ite grane su postepeno
dobijale razlicite mod¢i, bilo je vrlo ¢esto da lokalni politicari
koriste nemanje nadleznosti kao opravdanje za bilo koju
radnju.’® Ovo je bilo veoma problemati¢no jer je prekinulo
veze izmedu izabranih predstavnika i njihovih izbornih
jedinica, sto je pitanje koje ¢e, kako ¢emo razraditi u
narednim poglavljima, i dalje trajati na Kosovu.?° Posebno u
periodu koji je doveo do proglasenja nezavisnosti, javna sfera
Kosova prevashodno je bila preokupirana pitanjem modi,
odnosno sa diskusijama o tome ko je nadlezan za politicku
agendu na Kosovu.

Sa nedovoljnim mehanizmima za usmeravanje drustvenih
preferencija i zabrinutosti, kosovske institucije na neki nacin
sluzile su kao zastitna zona izmedu ljudi i UNMIK-a koji je
zadrzao stvarnu mo¢. Ovo nas dovodi do éetvrtog problema



koji je verovatno usaden tranzicijom Kosova tokom UNMIK-
aikoji se odnosi na program politike. Pogled na kampanje za
2001. i 2004. godinu, kao i na potonje opste izbore 2007.
godine, pokazuje da je glavna, ako ne i jedina tema dnevnog
reda, bila nezavisnost Kosova. Kako razotkrivaju intervjui sa
nezavisnim politickim komentatorom na Kosovu, obecanje
dolazete nezavisnosti Kosova sluzilo je kao dodatna
legitimacija politickoj eliti koja se do tada smatrala
korumpiranom. Iako je Skupstina Kosova proglasila skoro 8o
zakona izmedu 2001. i 2003. godine, a istu koli¢inu i izmedu
2004. 1 2007. godine, proces izrade zakona je sprovoden bez
odgovarajuteg procesa politike.21 U okruZenju sa nejasnim
preklapanjima nadleznosti i ovlaséenja, proces odlucivanja
na Kosovu pretvorio se u formalnost. Vlasti su uglavnom bile
okupirane nezavisno$¢u zemlje i bile su samo pro-forme na
pitanjima politike koja i dalje ometaju Kosovo.

UNMIK je 2002. godine pokrenuo politiku pod nazivom
"Standardi pre statusa", koja je osiguravala osam oblasti u
kojima bi kosovske institucije trebalo da postignu napredak
pre nego Sto bi bilo kakve diskusije o statusu mogle poceti.
Standardi uklju¢uju delotvornu demokratsku zastupljenost,
vladavinu prava, slobodu kretanja, povratak izbeglica i
raseljenih lica, trziSnu ekonomiju, ostvarenje imovinskih
prava, dijalog sa Srbijom i transformaciju biv§ih boraca OVK.
Umesto pobolj$anja, politika nije donela nikakve rezultate i s
obzirom na nejasne nadleznosti institucija nije mogao biti
uspostavljen jasan mehanizam za pracenje napretka. Ovo je
bilo jo$ jedno burno vreme na Balkanu, kada se sukob u
Makedoniji upravo resSio, ubijen je srpski premijer Zoran
bindi¢ i rasplamsana frustracija albanskog stanovnistva
kosovskih Albanaca, koja je kulminirala u martovskim
neredima 2004. godine, Sto je rezultiralo smréu i unistenjem
desetina lokaliteta pravoslavnih kulturnih dobara na
Kosovu.?? Martovski neredi u velikoj meri su smatrani kao
neuspeh medunarodne zajednice da odrzi mir i obezbedi
napredak na Kosovu, jer su nemiri doveli do raseljavanja



mnogih nealbanskih zajednica. Izvestaj koji je sastavio Kai
Eide, specijalni izaslanik generalnog sekretara UN-a,
sugerisao je da je neophodno pokrenuti rezoluciju o
konac¢nom politiCkom statusu Kosova. Iako je nesloga
medunarodne zajednice o buduc¢nosti Kosova postala
ocCigledna, kljuéna determinanta takve buduénosti bila je
izjava Kontakt grupe za Kosovo koja je ukljucivala SAD,
Britaniju, Francusku, Nemacku, Italiju i Rusiju. Izjava,
objavljena 2. novembra 2005. godine, glasila je da nece biti
podele teritorije Kosova, nikakvog povratka na situaciju
kakva je bila 1999. godine, niti ujedinjenja Kosova sa bilo
kojom drugom zemljom.

Od ovog trenutka, napori na izgradnji drzave na Kosovu su
bili uglavnom, ukoliko nisu u potpunosti, usmereni na
sticanje nezavisnosti kroz diplomatiju. Javna sfera na Kosovu
usla je u ono Sto se moze opisati kao uznemirenost oko
nezavisnosti, gde je javna agenda bila previSe opsednuta
politikom visokog nivoa. Kao Sto su primetili izvestaji o
monitoringu, viSe od 90% medijskih izvestaja tokom ovog
perioda bilo je u vezi sa nezavisno$c¢u Kosova. Politicki
dogadaji na visokom nivou su takode bili brojni. U novembru
2005. generalni sekretar UN imenovao je bivSeg finskog
predsednika Martija Ahtisarija za specijalnog izaslanika za
reSavanje statusa Kosova.?® Tako je Ahtisari pripremao niz
pregovora izmedu Kosova i Srbije, tokom cele 2006. godine
Kosovo je imalo sopstveni deo politickih Sokova. U januaru je
umro istorijski predsednik Kosova Ibrahim Rugova; u martu
se njegova stranka, LDK, podelila. Sa RamuSom
Haradinajem iz AAK-u na sudenju za ratne zlo¢ine pred
Haskim tribunalom, stranka se borila da odrzi svoju
vladajucu koaliciju sa LDK. U martu je AAK otpustio Bajrama
Kosumija, koji je zamenio Haradinaja za premijera i
imenovao Agima Cekua, bivieg komandanta OVK-a, da vodi
vladu. Medutim, samo takvi veliki unutrasnji Sokovi mogli su
se nadmetati u javnoj sferi sa procesom pregovora o
konacénom statusu Kosova. Samo tokom 2006. godine



Ahtisari je organizovao vise od 10 sastanaka izmedu
predstavnika Kosova i Srbije na temu decentralizacije vlasti
na Kosovu, manjinskih prava i verskog nasleda, koji su se svi
strasno pratili i komentarisali. S obzirom na to da su Kosovo
i Srbija zadrzali suprotstavljene stavove o budu¢nosti Kosova,
pri ¢emu Kosovo insistira samo na nezavisnosti, a Srbija
insistira na svemu osim na nezavisnosti, Ahtisari je u
februaru 2007. godine predstavio svoj sopstveni
"sveobuhvatni predlog za resenje statusa Kosova" koji glasi:
"Status Kosova trebalo bi da bude nezavisnost, pod nadzorom
medunarodne zajednice"24. Proces reSavanja kosovskog
politickog statusa do ovog vremena bio je dugo u zaostatku.

Ahtisarijev predlog bio je sacinjen iz dva aspekta. Spoljni,
Ahtisari je predvidao usvajanje njegovog predloga od strane
Saveta bezbednosti UN-a, koji bi u najboljem slu¢aju zamenio
Rezoluciju 1244 Saveta bezbednosti i transformisao UNMIK
da nadgleda nezavisnost Kosova. Pa ipak, zbog prigovora
Rusije, koju je Zapad pretezno zanemarivao tokom tranzicije
na Kosovu, uskoro je postalo ocigledno da nijedno resenje
preko UN-a nije bilo moguce2s. To bi generisalo jednu od
najvecih prepreka za drzavnost Kosova i njegovu legitimnost
na medunarodnom frontu. Interno, plan je predvidao detalje
o tome kako Kosovo treba da se formira kao drzava, od samog
karaktera republike i konsocijalnih elemenata svog ustava, do
izbornog sistema, decentralizacije vlasti, teritorijalne
organizacije, pravnog procesa, sve do kraja do zastite
kulturnog nasleda i lokalne uprave. Kako ¢emo detaljno
razraditi u sledecem poglavlju, Kosovo se usredsredilo na
sprovodenje Ahtisarijevog predloga jednostrano, suocavajuci
se sa svim unutra$njim izazovima koje je predlog doneo, bez
koris$cenje ijedne od njegovih spoljnih projekcija koje bi dosle
kroz Rezoluciju Saveta bezbednosti UN-a. Medutim, pre toga,
vazno je navesti da su odredbe Ahtisarijevog predloga bez
sumnje u velikoj meri zavisile od prirode Ustavnog okvira i
upravljanja na Kosovu tokom UNMIK-a.



Kao $to smo eklekti¢cno uzeli tokom ovog poglavlja, tokom
UNMIK-a je Kosovo postavilo temelje svoje drzave,
uspostavljaju¢i drzavni sistem sa nezavisnim carinskim,
valutnim i drZzavnim institucijama, izabranim na slobodnim,
fer i demokratskim izborima. Ove institucije su postepeno
osnazene sa nadleznostima koje se delegiraju iz
medunarodne misije, proglasavajuci zakone i donoseci
izvrSne odluke. U ovom poglavlju smo se odlucili da ne
sumiramo i ne ocenjujemo takve napore na izgradnji drzave,
ve¢ da koristimo napomene iz istraZivanja stalnih pitanja i
problema koji poti¢u iz vremena koja su prethodila
proglasenju nezavisnosti Kosova. Prvo, mi smo tvrdili da je u
ovom trenutku na Kosovu uveden element konsocijalne
demokratije, koji bi mogao biti i nepravilan i problemati¢an
na nacin na koji je implementiran. Drugo, primeceno je
nedovoljno jasno razdvajanje moc¢i tokom UNMIK-a kao
kljucni problem. Trece, izneli smo da su kosovski politic¢ari
razvili tendenciju eksternalizacije nadleznosti, uglavnom
zbog konfuzije oko nadleznosti i odgovornosti tokom
UNMIK-a. Ista konfuzija se odnosi na ¢etvrti problem, a to je
tendencija politicke elite da sprovodi politiku pro-forme, a ne
politiku usmerenu na ishod. Na kraju, primetili smo kako je
dug i neuspesan proces reSavanja statusa Kosova na
medunarodnom nivou izazvao anksioznost zbog nezavisnosti
kosovskog vecinskog albanskog stanovnistva i tendenciju
javne sfere da se bavi samo politikom visokog nivoa i ignorise
pitanja svakodnevne politike.



Pospesivanje drzave

U nedelju, 17. februara 2008. godine, predstavnici naroda
Kosova potpisali su deklaraciju koja proglasava zemlju za
nezavisnu i suverenu. Tekst u ovoj recenici sluzice kao
poseban argument u borbi za medunarodno priznanje
nezavisnosti zemlje. U skladu sa sistemom UNMIK-a i
Ustavnim okvirom, moglo bi se re¢i da Skupstina Kosova nije
imala ovlas¢enja da proglasava nezavisnost zemlje. Pa ipak,
kako se u toku postupka pred Medunarodnim sudom pravde
(MSP) to dokazalo, to ne znaci da predstavnici naroda,
izabrani putem medunarodno priznatog slobodnog i
demokratskog procesa, ne bi mogli da proglase interes svojih
biraca.

Zaista, MSP je 2011. godine doneo savetodavno misljenje da
proglasenje nezavisnosti Kosova ne krsi medunarodno pravo
niti je krsilo Rezoluciju 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija. Ovo je posluzilo kao klju¢na tacka u kosovskoj potrazi
za medunarodnim priznavanjem svoje drzave, kao Sto je
Gezim Visoka brilijantno zabelezio u novijoj knjizi, bio je
prili¢no sloZen i oslanjao se na "situacioni sklop visestrukih
diskursa, koji se praktikuje kroz Sirok spektar performativnih
akcija", a oblikovan je "sloZzenim zapletom sa globalnim
skupovima normi, aktera, odnosa i dogadaja"=26. Deset godina
kasnije, 2018. godine, Barbados je postao 116. zemlja Sirom
sveta koja je priznala nezavisnost Kosova.?” Kosovo je
postiglo izvanredan uspeh konsolidacije svoje drZzave na
medunarodnom frontu, uprkos svim osporavanjima.
Prihvatanje Kosova u svetskim sportskim asocijacijama kao
sto su UEFA i FIFA, kao i u regionalna i medunarodna tela
dodatno je ojacalo drzavnost, koja uprkos svim naporima
nastavlja sa intenzivnim izazovom od strane Srbije.

Nakon borbe od skoro jedne decenije da izgradi i
funkcionalizuje drzavne institucije, period koji smo opisali



kao puzanje ka drzavi, Deklaracija o nezavisnosti donela je
ocekivanja u vezi sa radikalnim promenama kada su u pitanju
napori drzavnih institucija.?® Obelezili smo period koji je
usledio februara 2008. godine kao pospeSivanje drzave, jer je
bio karakterisan brzim politickim izborima i odlukama, od
kojih su mnogi verovatno ponovo uspostavili neke nedostatke
demokratske konsolidacije.

Proglasenje nezavisnosti Kosova i formalno polaziste njene
drzavnosti, proizasle iz detaljnog i prilagodenog plana, koji je
izradio predstavnik UN-a Septi Marti Ahtisari. Generalni
sekretar UN-a je zaduzio Ahtisarija da dode do kreativnog
reSenja za konacni politic¢ki status Kosova, s obzirom da su
dva kruga pregovora izmedu predstavnika Srbije i Kosova
propala bez ikakvog uspeha. Aneksom XII Ahtisarijevog
plana za Kosovo predvidena je ubrzana zakonodavna agenda
koju zemlja mora da preduzme, uglavnom u cilju zastite
nacionalnih manjina i nivoa samouprave. Ipak, Plan je
takode predvidao detalje o buduéem ustavnom poretku
Kosova, njegovom izbornom sistemu, odnosima izmedu
lokalne i centralne vlade, a predvidao je i proces
decentralizacije vlasti.

Nakon Deklaracije o nezavisnosti, politi¢ki zivot na Kosovu
snazno se intenzivirao sa aktivnostima koji su se krec¢u od
pripreme zakonodavstva, uspostavljanja novih drzavnih
institucija, lobiranja u drugim zemljama da priznaju novu
drzavnost. Za razliku od predvidanja mnogih komentatora i
uprkos tenzijama, Deklaracija o nezavisnosti nije izazvala
nasilje i nije zabelezen nijedan meduetnicki incident. Prema
Ahtisarijevom planu, Kosovo je pozvalo medunarodnu
zajednicu da osnuje Medunarodnu civilnu kancelariju (ICO)
na Celu sa medunarodnim civilnim predstavnikom, koji je
imao nadleznost nad svim nacionalnim i lokalnim
institucijama na Kosovu. Na ovaj nacin su zamagljene linije
moci koje su uspostavljene tokom UNMIK-a bile ojacane, kao



i neki od problema koji su pokrenuti u prethodnom poglavlju,
kao S$to je eksternalizacija nadleznosti kosovskih politicara.

Jedan dan nakon proglasenja nezavisnim i suverenim,
Kosovo je dobilo priznanje od osam nacija Sirom sveta, sa
brojem koji je dostigao ukupno 62 u prvoj godini
drzavnosti.2? Oko 25 njih su osnovale Medunarodnu
upravljacku grupu (ISG) za Kosovo, koja je kontrolisala ICO i
ICR. U to vreme Kosovo je bilo nezavisna drzava po
proglasenju nezavisnosti, a ipak je i dalje bila podlozna
delovanju unutar principa medunarodnog prava i rezolucije
1244 SB UN-a, §to je dovelo do toga da je na pitanje ko je bio
na vlasti prilicno te$ko odgovoriti.®*® Institucionalno
ponasanje koje je uspostavljeno tokom UNMIK-a, na ovaj
nacin, prelilo se u novi prostor.

Deklaracija o nezavisnosti i njene posledice osigurali su da ¢e
makropolitiCka pitanja i politika na visokom nivou
dominirati javnom sferom. Dnevni red je snazno diktiran
politikom na visokom nivou, a nova opsesija medija postala
su priznanja drugih zemalja Sirom sveta.3* U 2008. godini,
klima koju je stvorio premijer Hasim Taci i tada sponzori
nezavisnosti Kosova, bila je takva da ocekuje vise od 100
priznanja u roku od nekoliko meseci od proglasenja
nezavisnosti, a u roku od pet godina da se Kosovo pridruzi
Ujedinjenim nacijamas2.

Iznenada, javnost Kosova je postala svesna svetske politicke
mape. Nije bilo bitno koje zemlje bi priznale drzavnost
Kosova - svi bi to nacinili vestima i pruzili osnovu za
unutrasnje politicke bitke. Na primer, priznanja od strane
Burkine Faso i Marsalskih Ostrva, dve daleke nacije sa
prakticno nimalo potencijala da uticu na zivot ljudi na
Kosovu, bi¢e predstavljena kao najveci politicki uspesi od
strane rukovodstva zemlje. Na taj naéin, priznavanje



drzavnosti zamenilo je makropoliticCku agendu proglasenja
drzavnosti, a ostavilo u senci druga pitanja politike.33

Posle proglasenja nezavisnosti, kosovske institucije su bile
zahvacene procesom izgradnje drzave. Ponasanje institucija
zavisnih od izabranog puta koje karakteriSe postavljanje
formalnosti za prioritet, a ne sustine najbolje se objasnjava
zakonodavnim programom Skupstine Kosova. Samo tokom
2008. godine Skupstina je usvojila devedeset jedan (91)
zakon, bez bilo kakvih diskusija o politikama.34 Tendencija
usvajanja zakona bez politika koja je razvijena u vreme
administracije UN prelila se u novu politicku postavku nove
nezavisne drzave. Diskusije o zakonodavnoj agendi
ostavljene su van parlamentarnih sesija, pri ¢emu su politicke
sile ulagale prigovor prema principu odozgo prema dole, dok
je opSte misljenje bilo da je medunarodna zajednica
jednostavno nametala zakone, ovaj put ne kroz UNMIK, ve¢
putem jednostranog prihvatanja Ahtisarijevog plana, a
kasnije kroz ICO.

Iako UNMIK nikada nije prekinuo svoje delovanje, kosovske
institucije smatraju da je misija nepotrebna i ne sluzi
nikakvom cilju nakon proglasenja nezavisnosti. Na ovaj
nadin, institucije su pocele blisko saradivati s ICO-om, jer je
pomagao Kosovu u finalnim pripremama za izradu Ustava,
zavr$ivsi arhitekturu institucionalnog okvira i izradu i
usvajanje zakona. Pristup ICO-a u zakonodavnoj agendi je
zZeleo da obezbedi da Ce stvari doé¢i u vlasnistvo lokalnih vlasti
kroz sledeca cetiri koraka: (a) tehni¢cka pomo¢ u procesu
izrade nacrta, (b) unakrsna provera uskladenosti sa
Ahtisarijevim predlogom, (c) osiguratnje da proces u
znacajnoj meri ukljucuje i opoziciju i manjinske zajednice, i
(d) uspostaviti mehanizam ranog upozoravanja kako bi
izbeglo koris¢enje formalnih moéi.

Podeljena odgovornost izmedu "domacih" i "medunarodnih
stranaka" u kojoj ee kosovska politicka elita nalazila tokom
UNMIK-a, nastavila je sa istim intenzitetom i



karakteristikama, ali sa drugacijim akronimom za
medunarodnu instituciju. Na ovaj nacin, glavni problemi
identifikovani u eri UNMIK-a tokom prve glave ovog
izvestaja jednostavno su se potvrdili nakon nezavisnosti, sa
ICO-om.

Razvoj pravnog i institucionalnog okvira, iako formalan i
ubrzan, ocenjen je prilicno uspesnim. Kako se vidi iz slede¢ih
podataka, Kosovo je uspelo da dovrsi arhitekturu svoje vlade,
uspostavi nezavisne agencije i ¢ak prikupi donatorsku
konferenciju koja ¢e podrzati njenu drzavnost. Pet meseci
nakon nezavisnosti, Kosovo je organizovalo donatorsku
konferenciju u  Briselu. Organizovana donatorska
konferencija trebalo je da posluzi ne samo za prikupljanje
sredstava, ve¢ i za potvrdivanje drzavnosti Kosova. To je
ucéinjeno 2008. godine, pet meseci nakon nezavisnosti, a
medunarodna zajednica obecala je oko 1,2 milijarde evra.3s
Takva vrsta donatorske konferencije odrzana je samo jednom
i njen se uticaj jos uvek dovodi u pitanje dok je izgradnja
drzave i dalje proces koji se nastavlja.

Osnivanje nezavisnih agencija daje pogled na to kako su
institucije uspostavljene bez odgovarajuce analize o tome
zasto su one potrebne. Od 2000. do 2008. godine formirane
su 24 nezavisne agencije, od kojih je sedam uspostavljeno
2008. godine. Agencije se vide samo kao nacin zaposljavanja
¢lanova partija. Bez obzira na to, sve agencije ne spadaju u taj
parametar, medutim, neke od njih, imajuci u vidu da imaju
preklapanja nadleZnosti, uloga i ciljeva, nastavljaju da
dokazuju da su uspostavljene sa nedostatkom obrazloZenja i
odgovarajuce analize, ili zbog koriScenja za li¢ne interese.
MozZe se re¢i da mozZe i da spada u oba.



Formiranje institucija

13 farmiranih mmmmrﬁmva.Jmcﬂu kojima: J

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije

Ministarstvo finansija

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo transporta i poste-telekomunikacija

(kasnije precbraceno u Ministarstvo infrastrukture)

7 drugih institucija, medu kojima:

Poreska uprava 2 formirana ministarstva:

Carina Ministarstvo regionalnog razvoja

Skupéatina Ministarstvo inovacije | preduzetnistva

24 nezavisne agencije, medu kojima: Institucije, medu kojima:

Kancelarija drzavnog tuZioca Akademija pravde

Sudski savet Kosova 3 nezavisne agencije, poput:

TuZilacki savet Kosova Agencije za upravljanje memorijalnim kompleksima

44)

2008 -
2011
)
@,
1999 -
2007

5 ministarstava, medu kt}]lmd

Ministarstvo spoljnih poslova
Ministarstvo evropskih integracija
Ministarstvo ekonomskog razvoja

2 institucije, medu kojima:

Kosovske bezbednosne snage
Palicijski inspektorat

11 nezavisnih agencija, medu kajima:

Agencija za zastitu li¢nih podataka
Telo za razmatranje nabavke

lzvor: Portal Viade Kosova

Problem nije bio u samim zakonima, jer se zakoni uvek mogu
menjati. Glavno pitanje je bilo u vezi sa znanjem i iskustvom.
Posle svedocenja o jednoj politi¢koj tranziciji za drugom,
kosovsko drustvo nije izdvojilo odgovarajuée vreme i sredstva
za preispitivanje i konsolidaciju drustvenih vrednosti u
procesu stvaranja drzave.

Tokom mnogo godina Kosovo je u centru paznje
medunarodne zajednice. Zadatak medunarodne zajednice je
bio da pomogne tranziciji na Kosovu bez obzira na
nadgledanu nezavisnost, na potpunu nezavisnost i na kraju
postane uspe$na pri¢a o intervenciji. U medunarodnoj
zajednici ucestvovalo je mnostvo aktera. S obzirom na veliku



koli¢inu zainteresovanih strana, ovo je stvorilo zabunu
posebno za deljenje vlasti. S obzirom da je doslo do konfuzije
usred medunarodne zajednice, to je takode preneto na
lokalne politicare. Konfuzija je dopustila da se zakoni
menjaju i usvajaju apsurdnom brzinom bez ikakve sustine, a
kasniji efekti toga ce se videti kasnije.3®

Buduc¢i da je dnevni red medunarodnih institucija pretezno
zaokupljen sigurnoséu i stabilnoS¢u, razvoj lokalnih
institucija je pretrpeo ekskluzivni pristup odozgo prema dole
u bilo kom politickom razvoju. Nikada nije bio jasan narativ
koji podrzava proces izgradnje drzave. UNMIK je bio tamo da
igra ulogu drzave, Ahtisari da bi se osiguralo da ¢e postojati
gladak prelazak na nezavisnost Kosova, ICO je sluzio kao
podrska u tranzicionom periodu, a ¢itava medunarodna
zajednica posmatra i interveniSe sa ciljem da intervencija
postane uspesna pric¢a. Gradani su odvojeni od tog procesa,
iako je proglasenje nezavisnosti napisano u ime naroda.
Zakoni bez sustine, konteksta, i usvajani su na brzinu da bi se
reklo da je posao obavljen. Prica o ciljevima za koje stvaramo
drzavu nikada nije razvijena. Dakle, himna, zastava, i bilo
koja druga simbolika vezana za identitet stvorena je na brzinu
i bez mnogo ucesca javnosti. ICO je bio deo Komisije koja je
odobrila dizajn zastave i pecata. Ironi¢no, identitet treba
stvoriti izbegavanjem identifikacije.

Da zaklju¢imo, dani koji su doveli do proglasenja
nezavisnosti Kosova i njegovih neposrednih posledica bili su
presudni za pokretanje kosovske drzavnosti. Medutim,
kontekst u kojem se proces konsolidacije drzave razvio nije
bio optimalan. Dok su medunarodni aspekti takvog konteksta
detaljno prouceni i detaljno razradeni, smatrali smo vaznim
da se ovaj izvestaj fokusira na domace aspekte. Prakti¢no
belezeti ove dogadaje, razradili smo kako su se odredeni
problemi manifestovali u vreme kada je UNMIK
administrirao Kosovo do perioda nezavisnosti kada je zemlja



definisala svoju drZavnost. Pro-forma politicke odluke,
ubrzani zakonodavni proces bez pravilnog razvoja politike i
eksternalizacija politicke odgovornosti prema medunarodnoj
zajednici omogucavaju nam da ovaj period opisemo kao
pospesivanje drzave.



Mo¢ i drzava

U ovom poglavlju prelazimo na dimenziju vlasti u pokusajima
da nacrtamo mapu vlasti i osmislimo prvu deceniju Kosova
kao drzave kroz prizmu moc¢i. Pocinjemo sa pregledom
ravnoteze formalne vlasti koja je predvidena Ustavom i
institucionalnom praksom.

Pogled na Ustav Kosova daje utisak da se drzava oslanja na
solidan okvir za podelu vlasti sa odgovaraju¢im
instrumentima kontrole i ravnoteze. Ustav predvida
razdvajanje  vlasti. SkupStina je najviSe telo u
institucionalnom okviru, koju direktno bira narod kroz
proporcionalni sistem sa otvorenim listama. Pored toga Sto je
zakonodavni organ republike, Skupstina bira predsednika i
vladu, i odgovara za njihov rad. Skupstina je zaduZena i za
listu nezavisnih agencija i regulatornih organa, kao i za
Centralnu izbornu komisiju.

Izvrsna ovlaséenja su podeljena izmedu vlade i predsednika.
Kosovske organizacije civilnog drustva su u viSe navrata
tvrdile da je proces izrade nacrta kosovskog Ustava brzoplet i
da su javne diskusije koje su joj pripisane samo formalnost.*’
Kao posledica toga, ravnotezna snaga izmedu premijera kao
Sefa vlade i predsednika kao Sefa drzave je prili¢no nejasna.®®
Na primer, Ustav predvida da je predsednik vrhovni
komandant oruzanih snaga i da vodi spoljnu politiku zemlje,
ostavljaju¢i saradnju izmedu predsednika i ministarstava
izvr$nih  vlasti za ove domene sklone tumacenju.
Istovremeno, Ustav navodi da predsednik, u saradnji sa
premijerom, imenuje vazne drzavne pozicije kao Sto su
ambasadori zemlje i Sef obavestajne sluzbe.

U tom okviru, stvarna mo¢ predsednika Kosova u velikoj meri
zavisi od podrske koju ima predsednik u Skupstini i,
posledic¢no, vladi. Na primer, Fatmir Sejdiu (2006-2010) i
Hasim Taci (2016-danas) pokazuju da su bili mnogo uticajniji
predsednici od Atifete Jahjaga (2011-2016). Prvi su bili lideri



dve najvete politicke partije na Kosovu, a druga je bila
apoliticka figura pre njenog izbora. Dakle, stvarna ovlaséenja
predsednika Kosova zavise ne samo od harizme osobe koja
drzi kancelariju, ve¢ pre svega od parlamentarne podrske za
pomenutu osobu.

Balans moc¢i izmedu predsednika i vlade, na ovaj nacin,
ponovo je definisala Skupstina. Neophodno je istaci da je
koncentracija formalne vlasti u Skupstini zapravo
rasprostranjenost moc¢i. Na Kosovu, takva disperzija je
dvostruka. Prvi korak je konsocijalna demokratija, koja
predvida da 20 od 120 mesta u SkupS$tini garantuje
predstavnicima nacionalnih manjina, uprkos njihovom
ucinku na izborima. Od toga je 10 mesta garantovano Srbima,
a ostalih 10 nealbanskim manjinama. Dalje, konsocijativna
priroda Ustava obavezuje svaki vladin kabinet da ukljuci
nacionalne manjine, sto de facto garantuje njihovo ucesce u
vladajucoj koaliciji. Kao takva, moc¢ je po definiciji rasprSena
i ne moze se koncentrisati na jedinstvenu politi¢ku partiju, jer
bi bilo kojoj vladi bila potrebna koalicija barem sa
predstavnicima nacionalnih manjina.

Drugi aspekt disperzije vlasti diktira kosovski politi¢ki pejzaz,
koji je prenatrpan. Centralna izborna komisija je potvrdila 91
politicku partiju da se takmic¢i za lokalne izbore 2017.
godine.®® Trenutno u SkupsStini ima osam razli¢itih
parlamentarnih grupa koje zastupaju viSe od petnaest
politi¢kih partija i koalicija. Trenutno je prakticno nemoguce
da bilo koja albanska politicka stranka moZze da dobije veéinu
mandata u Skupstini i da bude u stanju da formira vladu u
koaliciji sa predstavnicima manjina. Stoga, svaka vladajuca
koalicija verovatno ce se sastojati od vise od dve albanske
politicke partije, kao i veteg broja politickih partija koje
predstavljaju nacionalne manjine. Ova ¢injenica samo utice
na proces formiranja vlade, temu koja je detaljno elaborirana
u prethodnoj publikaciji D4D.*° Tokom prve decenije kao
nezavisna zemlja, Kosovo je imalo vlade i premijere koji su



smatrani moc¢nim ili slabim, ali formalno, snaga je bila
kontinuirano rasprsena.

Ono Sto sprecava pravilno mapiranje moc¢nih aktera na
Kosovu je izgled politickih stranaka. Nedavne studije su u
viSe navrata navele da su najvete prepreke demokratiji vrlo
nedemokratske politicke partije.41 Dobro je poznato da su
politicke partije na Kosovu, do skoro nedavno, pokazale malo
interesovanja za izvodenje politickih programa zasnovanih
na odredenim ideologijama i bile su prili¢no izgradene oko
mocénih harizmati¢nih lidera. U takvim sastavima stranke
moc¢ nije uvek koncentrisana u predsednistvu stranke, veé¢ u
takozvanim "lokalnim kraljevima", koji su mo¢ni lokalni
politi¢ari koji obezbeduju kontinuitet broja glasaca.*> Na
politickoj sceni bez ideoloskih profila, odnos izmedu
izabranih politicara i njihovih izbornih jedinica nije onaj
direktor i agent, ve¢ klijent i gazda.

Pokroviteljski sistem primenjuju prakticno sve politicke
stranke na Kosovu, pri ¢emu svaka stranka ili frakcija
zadovoljavaju zahteve svojih politickih klijenata za poslove
javnog sektora, vladine ugovore, socijalne beneficije i sl, u
zamenu za svoje lojalne glasove.*®

TIako je taj $iri broj ljudi imenovanih na politi¢ke pozicije u
vladi delimi¢no rezultat patronsko zasnovanog sistema
partijske kontrole koja se razvila na posleratnom Kosovu
(svaka stranka ili partijska frakcija mora zadovoljiti zahteve
svojih politickih klijenata za javni sektor poslova, ugovora,
penzija itd.), takode predstavlja pretnju efikasnosti
upravljanja, kontroli troskova i kohezionom i jedinstvenom
pravcu politike.44 Na primer, nakon $to se brzo ugovorena
koalicija dogovorila sa PDK u 2014. godini, Vlada Ise Mustafe
provela je naredne godine u naredivanju savetnicima i
ministarstvima za izradu strateskih dokumenata koji su
definisali vladine ciljeve i prioritete politike. U 2015. godini,



njenoj prvoj punopravnoj vladavini, vlada Mustafe planirala
je da proizvede 48 takvih dokumenata u kojima su opisane
politike i ciljevi. Nijedna od njih nije sprovedena.

Bez obzira na formalnu disperziju, posmatranje dubine u
dimenziji moci na Kosovu otkriva ¢itav drugaciji pejzaz. Kao
s§to je Freedom House utvrdio u godisnjem izvestaju "Nations
in Transit", najveci problem na Kosovu je da je vlast i dalje
uglavnom neformalna; to su moc¢ni akteri neformalnih
krugova koji vode politicke partije i koji donose sve vazne
odluke, koje su onda samo formalno potvrdene od strane
drzavnih institucija.45 Kosovski mediji su 2016. godine
objavili seriju prisluskivanja telefonskih razgovora izmedu
politi¢ara na visokom nivou zabelezenih izmedu 2010. i 2012.
godine, otkrivajuéi Sta se u javnosti pojavilo kao "Pronto
Affair". Fokus medijskih istraga zasnovanih na
prisluskivanjima bio je Adem Grabovci, ,partijski bic¢*
parlamentarne grupe PDK, kojeg telefonski razgovori
prikazuju kao Sefa podzemne mreze vlasti, zaduzenog za
imenovanje kljuénih javnih funkcionera.*® Drugi kljuéni
politicari PDK-a, uklju¢ujuci i sadasnjeg predsednika Kosova
Hasima Tacija, predsedavajuceg Skupstine i predsednika
PDK-a Kadrija Veseljija, takode su bili deo prisluskivanja
koja otkrivaju da je mreza neformalne sile PDK, koja je
pokrenuta, prili¢no Siroka.

Postojanje moénih neformalnih mreza politickih aktera koji
posluju odvojeno od demokratski izabranih institucija nas
vraca u kljuénu formalnu determinantu analize vlasti. Kada
su u pitanju nove demokratije, miroljubiva i demokratska
tranzicija vlasti smatra se za mo¢an demokratski test. Ovde
se mora eksplicitno naglasiti da tokom prve decenije njene
drzavnosti na Kosovu nije bilo istinskog prenosa formalne
vlasti. Iako je zemlja organizovala opSte izbore 2011, 2014, a
zatim ponovo u 2017. godini i imala razli¢ite sastave takvih
vlada, PDK je uspeo da dobije vise glasova od drugih stranaka



na svim ovim izborima, ¢ime je ostao deo svih vladajucih
koalicija od proglasenja nezavisnosti u 2008. godini.

Upravo kroz kombinaciju neformalnih struktura modéi sa
formalno moénim poloZajem u drzavnim institucijama, PDK
se stavila u poziciju vrhovne vlasti u odnosu na druge
politicke partije na Kosovu. Takva moc¢na pozicija je testirana
¢ak i protiv nezavisnih drzavnih institucija, poput Ustavnog
suda. Nakon opstih izbora 8. juna 2014. godine, Kosovo se
naslo u ustavnoj krizi, s tim Sto su stranke osporavale jedne
drugima pravo na formiranje vlade. U iznenadnom potezu
nakon izbora, tri politicke partije - Demokratski savez Kosova
(LDK), Alijansa za budu¢nost Kosova (AAK) i novoosnovana
inicijativa za Kosovo (Nisma) usaglasili su se da formiraju
vladu, imenovavaju¢i RamuSa Haradinaja iz AAK-a za
premijera. Ovaj sporazum je podrzan pokretom Vetévendosje
(Samoopredeljenje), koji je rekao da ¢e glasati za vladu dok
ostaje u opoziciji. Cetiri stranke zajedno su se smatrale za
znatno iznad potrebne vecéine od 61 glasova za formiranje
vlade. Pa ipak, PDK, koji je pobedio na izborima tako sto je
prikupio vise glasova nego bilo koja druga stranka, tvrdio je
da ima ustavno pravo da formira vladu, uprkos tome $to u
Skupstini nema veéinu.

Clan 95 (1) Ustava Kosova koji reguli$e formiranje vlade glasi:

Predsednik Republike Kosovo, nakon izbora i konsultacija sa
politickim partijama ili koalicijama koje su dobile neophodnu
vecinu za formiranje Vlade u SkupStini, predlaze Skupstini
kandidata za Premijera.

PDK je dobio 31% glasova na izborima za 2014. godinu, ali se
suocio sa politiCkom situacijom u kojoj im se nijedna druga
stranka ne bi pridruzila u koaliciji za formiranje vlade. U
pokusaju da zaustavi druge stranke koje su u skupstini imale
de facto vecinu da biraju vladu, PDK je slucaj uputio na
Ustavni sud, trazeéi pojasnjenja o postupku formiranja vlade.
Presuda suda bila je sloZena, najblaze receno.



Ta¢nim tumacenjem ustavnih odredaba i sa velikom dozom
pravosudnog aktivizma, Ustavni sud Kosova doneo je
potpuno novi koncept u politici zemlje, pobednika izbora, bio
to relativan ili apsolutni. U presudi se kaze da PDK, nakon $to
je pobedio na izborima, ima konac¢no pravo da izabere
predsednika SkupsStine, kao i pravo na formiranje vlade.
Podvlace¢i razliku izmedu predizbornih koalicija i
postizbornih koalicija, Sud je rekao da druge stranke
okupirane u postizbornoj koaliciji nemaju pravo formiranja
vlade, uprkos veéini u Skupstini, pre nego sto bi PDK-u bila
data Sansa. To znaci da stranka koja ima vise glasova od
drugih stranaka na izborima ima pravo da imenuje onog koji
sastavlja vladu cak i ako ne postoji Sansa da ikada dodu do
vecine.

Konfuzija koju je ova presuda Ustavnog suda donela na
Kosovo bila je znacajna. Kroz jedan dokument, Sud je
pretvorio politicki sistem na Kosovu iz pozitivne
parlamentarne demokratije u mesoviti sistem. U politickim
naukama, parlamentarne demokratije su kategorizovane u
"pozitivnom" i "negativnom" u zavisnosti od uloge
zakonodavnih tela u procesu formiranja vlade474849, U
pozitivnim demokratijama, parlamenti moraju potvrditi
formiranje vlade veéinom glasova. U negativnim
parlamentarnim demokratijama, vladama nije potrebno
zvani¢no odobrenje od strane zakonodavnih organa i mogu
funkcionisati kao manjinska vlada sve dok ih parlamenti
toleriSsu. U takvim demokratijama, na primer u Danskoj,
stranke koje pobede na izborima mogu formirati vlade
uprkos tome $to nemaju vecinu u parlamenatima. Opsti
ustavni dizajn Kosova je pozitivna parlamentarna
demokratija, s obzirom da Ustav zahteva da vlade bude
izglasana od strane Skupstine. Presuda Ustavnog suda za
2014. godinu stvara hibridni sistem, sa elementima
pozitivnih i negativnih parlamentarnih demokratija, Sto
dodatno oteZava proces formiranja vlade.>® Medutim, ono $to
je otkrio sudski postupak i njihove posledice, dominantna je



pozicija PDK-a u odnosu na druge stranke. Samo nekoliko
nedelja nakon Sto je presuda objavljena, PDK je uspeo da
isklju¢i LDK iz koalicije sa drugim strankama i sa njima
uspostavi vladajucu koaliciju.

Zadnji aspekt dimenzije vlasti na Kosovu, koji zahteva malo
paznje, jeste koncentracija vlasti na centralnom nivou u
odnosu na vlast koja je decentralizovana i data opStinama.
Proces decentralizacije vlasti od nacionalnih vlasti do
opstinskih bio je jos jedan proces koji je u potpunosti vodila
medunarodna zajednica. Decentralizacija na Kosovu je bila
gotovo u potpunosti usredsredena na prihvatanje srpske
manjine, preoblikovanje opsStinskih granica po etnickom
sastavu 1 osnazivanje specificnih nadleznosti u oblasti
obrazovanja, zdravstva i kulture. Kao rezultat toga, proces
decentralizacije nije ocenjen protiv zadovoljstva ljudi sa
istinskim osnaZivanjem opsStinskih  vlasti, ve¢ sa
zadovoljstvom medunarodne zajednice o smesStaju Srba.
Kosovske opstine imaju isklju¢ivu nadleznost u 16 oblasti,
koje se uglavnom odnose na opstinske usluge, Sto je znacajno
u poredenju sa centralizovanim drzavama. Kosovske opstine,
medutim, nemaju ovlas¢éenja kada je re¢ o budzetu,
finansijama i porezu, ve¢ samo sprovode strogo strukturisane
politike nacionalne vlade. Na ovaj nacin, ako se pogleda kroz
uobicajeno odvajanje centra prema periferiji, moé¢ kosovskih
institucija je prili¢no centralizovana.

Da zaklju¢imo, pogled na dimenziju vlasti otkriva prilicno
slozenu sliku na Kosovu. Dok je generalna vlast
koncentrisana u nacionalnim institucijama i daleko od
ruralne periferije, ova akumulacija moé¢i lezi unutar
Skupstine Kosova, $to nije koncentracija jednog aktera kao
takvog. To znaci da se snaga rasprSuje u svim politickim
partijama koje su predstavljene u Skupstini, pri ¢emu glavno
ucesce po prirodi pripada strankama koje mogu formirati i
odrzavati vladu. Pa ipak, kao $to smo pokazali u ovom
poglavlju, ovakva mo¢ je i dalje rasprostranjena, bilo kroz



konsocijativne elemente ustava koji obezbeduju podelu vlasti
preko etnickih zajednica, ili kroz politicki pejzaz koji ¢ini
visak vladajuc¢ih koalicija gotovo obaveznim. Kao takav,
nijedan akter na Kosovu nije mogao koncentrisati vlast.

Dok se rasprostranjenost moci generalno smatra pozitivnom
osobinom u medunarodnim intervencijama, narocito u
sluc¢ajevima poput Kosova gde se uzimaju u obzir duboke
podele izmedu etnickih zajednica, u politici se to moze
smatrati i preprekom za promene. Uobicajene vladine
koalicije ili suficiti koalicije se generalno smatraju manje
efikasnim kada je u pitanju agenda politike, s obzirom na to
da su politicke preferencije Cesto talac najnizih zajednickih
imenilaca koalicionih partnera.>® Na Kosovu je takva
disperzija moci, kako smo pokazali, multidimenzionalna, ali
to je sekundarno pitanje kada je u pitanju izgradnja drzave u
odnosu na neformalnost vlasti, koja ostaje najveci izazov za
Kosovo.



Prica o drzavi

Deset godina nakon §to se proglasilo nezavisnim, na Kosovu
i dalje nedostaje zajednicka drzavna prica, jedinstvena prica
o njegovom postojanju kao drzava. Ova izjava nije ograni¢ena
samo na duboke podele izmedu etnickih zajednica koje se
takmice u konstruisanju narativa i stvaranju diskursa u
zemlji, koji se ¢esto takmice, ako ne i direktno suprotstavljaju
jedni drugima, ve¢ se zasniva na posmatranju ovog
zamesateljstva diskutabilnih diskursnih elemenata u javnoj
sferi Kosova.

Formalni diskurs kosovskih institucija snazno je ugraden u
liberalno-institucionalisticki diskurs. Roden u
medunarodnim intervencijama i liberalnom miru koje je
zapad, a posebno EU, promovisao, ovaj diskurs je u pocetku
postavio UNMIK. Odlikuje se ne samo politickim
proizvodima kao $to su konsocijalni elementi drzave, vec i sa
dominantnim elementima liberalne izgradnje mira. Na
Kosovu se manifestovao tendencijom iskorenjivanja svih
nacionalisti¢kih elemenata iz politickog diskursa. Prica koju
je UNMIK izgradio na Kosovu bila je post-nacionalna,
postmoderna drzava, zasnovana na jednakosti svih njenih
gradana, kao i jednakosti drustvenih grupa definisanih na
osnovu etnickih razlika. U cilju postizanja maksimalne
neutralnosti konteksta i stvarnosti na terenu, diskurs koji je
postavio UNMIK je postavljen odozgo prema dole i imao je
malo Sanse da ga kosovski narodi internacionalizuju.

Politicke elite na Kosovu, bilo da su Albanci ili Srbi, uglavnom
zbog instrumentalnih razloga, skoro odmah su prihvatili
liberalni institucionalisticki diskurs, $to po nasem misljenju
predstavlja prvi diskursni problem kada je u pitanju nova
drzava.

Albanski politicki diskurs pre 1999. godine NATO
intervencije na Kosovu i pocetka UNMIK-a, pretezno je
karakterisao nacionalizam. Kosovski Albanci su pod



pritiskom MiloSeviéevog rezima devedesetih godina obnovili
stari albanski nacionalisti¢ki diskurs kao sredstvo opstanka.
Pric¢a koja je pratila ovaj diskurs bila je borba Albanaca za
drzavnost i nezavisnost, a albanske zemlje okupirale su
susedne nacije i zemlje.>? Mirni otpor i paralelni sistem koji
su Albanci izgradili na Kosovu pod rukovodstvom Ibrahima
Rugove znacajno su okarakterisali nacionalizam. Kao
direktan odgovor na segregaciju na nacionalnoj osnovi dok je
MiloSevi¢ bio na Kosovu, Rugovin diskurs nije bio cisto
nacionalisticki, nego meSavina nacionalizma i liberal-
institucionalizma. Budué¢i da su wugradeni u albanske
vrednosti, Rugovin diskurs sadrzi elemente mirovnog otpora
i nenasilja i apel za medunarodnu (narocito zapadnu)
intervenciju.

Krajem devedesetih godina, kada je Oslobodilacka vojska
Kosova (OVK) usla u igru i preuzela vodstvo u pogledu
politickih aktera na Kosovu, diskurs o albanskom otporu na
Kosovu bio je potpuno nacionalisti¢ki. Za razliku od Rugove,
rukovodstvo OVK promovisalo je radikalniji nacionalisticki
diskurs. Njihov cilj bio je da se u Albaniji u istoj drzavi ujedine
sve albanske zemlje na Balkanu sa tipicnim strategijama
pojednostavljivanja, gde su Albanci i Srbi bili suprotstavljeni
kao dve protivnic¢ke grupe i nepomirljivi neprijatelji.

Kada je 1999. godine na Kosovu uspostavljen UNMIK,
albanska politicka elita bila je podeljena na najmanje dva
krila - mirovno krilo koje je vodio Rugova i ratno krilo koje su
vodili bivsi komandanti OVK. Srpski diskurs na Kosovu,
nazalost, ostao je od MiloSevi¢a. Skoro sve vreme tokom
administracije UN-a na Kosovu, ve¢ina Srba zadrzavala je
nadu da ¢e Srbija da vrati vlast, trupe i nadleznost nad
Kosovom. U junu 1999. godine, gotovo preko no¢i, u gradu je
postojao novi igra¢ sa vrhovnom nadleznoséu nad
zakonodavnim, izvr$nim i sudskim vlastima i diskursom koji
nije nista slican lokalnom. UNMIK-ov tezak liberalno-



institucionalisticki diskurs stajao je u direktnoj koliziji sa
albanskim i srpskim nacionalizmom.

Kao s$to su Vjosa Musliu i Jan Orbie prikazali u nedavnom
istrazivanju, za to vreme Kosovo postaje bojno polje narativa
i diskursa.>® Koncepti "kuée" i "gostoprimstva" postali su vrlo
problematic¢ni, jer je koncept "gosta" i "domacina" bio
mesovit i zbunjen. Gledaju¢i na lokalne i medunarodne
narative na Kosovu kao borbu konceptualnog vlasnistva,
studija pokazuje kako su medunarodne i lokalne price uvek
bile subjekat i objekat, a istovremeno se nisu ispunile niti kao
subjekat niti objekat. Srbi i Albanci na Kosovu postigli su
istorijsku tacku u borbi protiv diskurzivnog vlasnistva nad
Kosovom, gde je za Srbe je Kosovo nepromenjivi istorijski
dom, za Albance je novi dom koji je nekako izvan domasaja.>

Interesantan fenomen o periodu UNMIK-a koji je doveo do
nezavisnosti Kosova jeste da su diskursi albanskog i srpskog
nacionalizma pronasli nacin da sakupljaju kosovski
diskurzivni prostor sa liberalnim institucionalistickim
diskursom koji je promovisala medunarodna zajednica. Dok
je trebalo ocdekivati borbe izmedu takvih hegemonistickih
nacionalisti¢kih diskursa, fascinantno je kako su oni zajedno
ziveli sa dominantnim liberalno-institucionalistickim
diskursom. Ova zajednica nije ukljucivala bilo kakvu
diskusiju ili suprotstavljanje pomenutih diskursa. Albanska
politicka elita je jednostavno uspevala da istovremeno
odrzava i obnavlja diskurze albanskog nacionalizma i
liberalnog institucionalizma. Politi¢ari bi se raspravljali o
borbi albanskog naroda za slobodom i nezavisnos¢u od
Srbije, tako da se kultiviSe albanski nacionalisticki diskurs
OVK. Srpski politicari odrzali bi nepravdu koju je
medunarodna zajednica ucinila Srbima na Kosovu, sa
intervencijom NATO-a 1999. godine i sa UNMIK-om,
kultivisu¢i nacionalisticki diskurs krajem osamdesetih,
pocetkom devedesetih, koji je promovisao MiloSevicev rezim.
Ipak, istovremeno, i Albanci i Srbi na Kosovu, obnovili bi



liberalno-institucionalisti¢ki diskurs unutar UNMIK okvira. I
Albanci i Srbi drzali bi liberalne institucionalisti¢ke elemente
kao privremeni diskurs, a pri¢a o Kosovu je ispri¢cana preko
odgovarajuéih nacionalisti¢kih objektiva.

Kada je Kosovo proglasilo nezavisnost od Srbije 2008.
godine, diskursno bojiste nije zavrseno, veé je samo ponovo
uspostavljeno. Za Albance, Republika Kosovo je postala
krajnje dostignucée narodne borbe za slobodu i nezavisnost.
Za Srbe to je postala krajnja pretnja njihovom kulturnom
nasledu i istoriji. Bez obzira na opoziciju Srba, koja je prosla
kroz razne male izmene, albanska pric¢a o stvaranju drzave
Kosovo ostavljena je donekle nejasna. 17. februara 2008.
godine, preko noci, Albanci su morali da prihvate jos jedan
potez liberalnog institucionalistickog diskursa, koji ovog puta
ne dolazi od UNMIK-a, ve¢ iz procesa reSavanja kosovskog
politickog statusa i odredbi Ahtisarijevog plana koji je Kosovo
jednostrano usvojilo.

Diskursno, napori na izgradnji drzave na Kosovu su oduzeti
od bilo kojeg elementa izgradnje nacije. Kosovo nije postalo
nacija, ve¢ samo drzava. U naporima Zapada na stvaranju
drzave, Kosovo je, slicno Bosni, trebalo da postane neka vrsta
idealne drzave, drzave koja je liSena same sustine drzavnosti.
Kako Aidan Hehir briljantno zapaza, kada je u pitanju
izgradnja drzave na Kosovu i Bosni i Hercegovini,
medunarodna zajednica je Zelela "stvoriti politicke zajednice
koje odrazavaju idealizovane i nerealne vizije zapadne
drzave®.55

To je omogucilo prostor za nacionalisticke diskurse Srba i
Albanaca da ostanu u javnoj sferi i da ih reprodukuju
politicari. StavisSe, politicke elite su regenerisale iste diskusije,
istovremeno prihvataju¢i i obnavljavaju¢i liberalne
institucionalisticke diskurse.

Ovo je narocito slucaj za vecinu albanskih politicara koji
odrzavaju nacionalisticki diskurs koji slika pri¢u o Kosovu



kao okupiranom albanskom prostoru koji je kona¢no dobio
slobodu od Srbije. Istovremeno, oni su regenerisali liberalno-
institucionalisti¢ki diskurs Kosova kao prostora svih njenih
gradana, gde Ustavne odredbe garantuju poziciju
nacionalnih manjina. Kada iste politicke elite promovisu tako
razlicite diskurse koji se jedni drugima suprotstavljaju
osnovnim pitanjima, prica o Kosovu kao nezavisnoj i
suverenoj drzavi postaje slaba. Ovo objasnjava, u izvesnoj
meri, dijagrame priloZene ovom izvestaju koji pokazuju kako
razli¢ito gradani Kosova percipiraju odnos prema drzavi.



Dodatak — Rezultati ankete

Kako bi predstavili pregled kako gradani Kosova percipiraju
drzavnost svoje zemlje deset godina nakon proglasenja
nezavisnosti, sproveli smo javnu anketu. Anketa je bila deo
omnibus istrazivanja sprovedenog na Kosovu sa demografski
reprezentativnim uzorkom od 1074 ljudi (51,5% muskaraca i
48,5% zena). Istrazivanje je obuhvatilo svih sedam (7)
regiona Kosova, sa ispitanicima od 18-65+ godina. Uzorak je
stratifikovan: (i) zasnovan na etni¢koj pripadnosti, gde su
stvorene tri ne-grupe, (ii) na osnovu prebivalista, i (iii) na
osnovu broja anketa sprovedenih u svakom mestu boravka.
Pokrivenost obuhvata i urbana i ruralna podrucja.

Upitnik je konstruisan tako da pokriva pet aspekata: politicko
predstavljanje, individualnu i kolektivnu slobodu, drzavnu
pripadnost, prioritete gradana i percepciju gradana o
donosenju odluka. Kao takav, ima nameru da pruzi pogled na
misSljenje javnosti o drzavnosti Kosova, Sto bi sluzilo kao
dopuna argumentima predstavljenim u ovoj publikaciji. S
obzirom na oskudnost podataka kao i ogranicenja
istrazivanja, pitanja ankete su izgradena kako bi se izveli novi
i relevantni elementi kada je u pitanju nacin na koji gradani
percipiraju svoju drzavu. Kako anketa samo meri impuls
drustva na drzavnost, odgovori sa viSe izbora nisu bili
standardizovani da bi odgovarali tipi¢nim istrazivanjima.

Prvo pitanje je pitalo gradane o njihovoj percepciji politicke
zastupljenosti sada u odnosu na 2008. Vetina ispitanika
(21,8%) tvrdila je da postoji percepcija statusa quo, jer su
izjavili da smatraju da ostaju predstavljeni kao i ranije, i da
do odredenog stepena Skupstina predstavlja svoje politicke
preferencije. Medutim, treba napomenuti da postoji i visok
procenat koji smatra da se ne oseéaju politicki zastupljenim,
jer 18.3% tvrdi da ne ucestvuju na izborima, niti da glasaju, a
ne ocekuju mnogo od politickih predstavnika. IstraZivanje



takode pokazuje da postoji i procenat koji je potpuno
zastupljen (13,2%) i oko 14,5% koji se osecaju bolje
zastupljenije nego ranije.

Detalji o istrazivanju i grafikoni u nastavku prikazuju vrlo
specifiénu raspodelu odgovora. Kao sto je takode navedeno u
cetvrtom poglavlju ove publikacije, medu gradanima Kosova
postoji dosta konfuzije kada se radi o percepciji drzavnosti.
Treba napomenuti da nismo preduzeli mere da razjasnimo
takvu konfuziju prilikom sprovodenja istrazivanja. Pored
toga, upotreba pojmova kao Sto je "sloboda" kao kamen
temeljac anketnog pitanja najverovatnije je dodatno uticalo.
Pa ipak, uprkos takvim ograni¢enjima, istrazivanje pokazuje
zaista poseban obrazac kada je u pitanju percepcija
drzavnosti i njihov odnos prema drzavi.

Ispod su odgovori iz ankete:



Kada razmisljamo o politickom predstavljanju sada u odnosu na 2008. godinu,
koja bi bila vasa izjava:

Smatram da sam kompletno predstavijen(a) u
politickom Zivotu. moji predstavnici u Skupstini
Kosova predstavljaju me dostojanstveno.

Smatram da sam bolje predstavljen(a) u
polititkom Zivotu, Moji predstavnici sve vide ¢ine
napore da me predstavljaju u svojoj politi¢koj
aktivnosti.

Smatram da je zastupanje mene u
politickom Zivotu oslabilo. Moji predstavnici
sve manje brinu o tome da sa mnom dele
brige i interese u Skupstini.

Smatram da je zastupanje mene u
politickom Zivotu oslabilo. Moji predstavnici
sve manje brinu o tome da sa mnom dele
brige i interese u Skupstini.

Moje politicko predstavljanje je degradiralo.
Moji predstavnici sve manje zastupaju moje
interese, a za prioritete stavljaju interese
politickih partija i klanova.

Smatram da nemam politicko predstavljanje.
Ja ne izlazim na izbore, ili ¢ak i da glasam, ne
ocekujem nista narocito od svojih politickih
predstavnika.



Kada govorimo o individualnim i kolektivnim slobodama sada i 2008. godine, vi
biste rekli

Od progladenja nezavisnosti, Kosovo je nacinilo ogroman
napredak u smislu individualnih i kolektivnih sloboda.
Danas Kosovo predstavlja uzor u regionu i 3ire 3to se tice
postovanja sloboda.

Nivo individualnih i kolektivnih
sloboda je stabilno rastao. Danas se
osecam slobodno u svakom

pogledu.

Osecam se vise slobodno nego 2008.
. godine, ali nisu ispunjena sva moja
ocekivanja u pogledu sloboda.

Osecaj slobode na Kosovu se nije mnogo
promenio od 1999. godine. Proglasenje
nezavisnosti nije direktno uticalo na
povecanje individualne i kolektivne
slobode.

Danas se osecam manje slobodno nego 2008.
godine. Rizik za individualne slobode je
otigledno povecan.

Individualne slobode na Kosovu su doZivele pogorianje.
DrZava ima kompletan zahvat, a gradani nisu slobodni.



Osecaj sadasnje pripadnosti drzavi u odnosu na 2008. godinu

Smatram da sam gradanin/gradanka Republike Kosovo. Republicki simboli mi
ulivaju osecajponosa.

Jasam gradanin/gradanka
Kosova. Republi¢ki simboli mi ne
daju nikakav poseban osecéajsem
postovanja normativnog okvira.

Imam dokumenta Republike Kosovo, i
tosujedine isprave koje imam.
Postujem zakone i norme republike,
kao i svaku drugu normu. Ne ose¢am
da su javna svojina i kolektivna pitanja
usprezisa privatnom svojinom i
individualnim pitanjima. Zivim, radim,
placdanjem takse $to manje i glasam na
izborima. Potpuno sam indiferentan
prema drzavnim simbolima.

Ne osecam jaku vezu sa Republikom
Kosovo. Drzava je samo kontekst u kome
se zivi pojedinacni Zivot.

postojibez mene koliko i ja postojim bez drzave.

Ne osecam nikakvu emotivnu ili organsku vezu sa drzavom. DrZava /

Drzava Kosovo predstavlja sve ono $to se kosi sa mojim
individualnim politickim interesima. Drzavni simboli simbolizuju
medunarednu zajednicuilidruge ideoloske interese.



Da li smatrate da mozete da uti¢ete na donosenje odluka i javnih politika

Nisam probao da uti¢em i mislim
da ne mogu da ostvarim uticaj

Nisam probao da uticem
iako mislim da mogu da
ostvarim uticaj

Nisam probao da uti¢em iako mislim da
mogu da ostvarim uticaj

Ne znam/Odbijam da Probao sam da uti¢em i uspeo sam da
odgovorim ostvarim uticaj



Koja su to 3 prioriteta kojima bi Vlada Kosova trebalo da se pozabavi u narednih
6 meseci?

Iskorenjivanje

korupcije na Podizanje kvaliteta Podizanje kvaliteta  Jaganje tuZilaca i
Nezaposlenost politickom nivou prosvete zdravstva sudija

18% 17.2% 12.3% 11.9% 8.1%
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Top 5 prioriteta gradana

67.4%

28.8%

Najnizih 5 prioriteta gradana

(IIT1)

sanes
sssee
sssee
sasee

1.3% 0.9% 0.8% 0.6% 0.2%

Politi¢ka sigurnost  Pobolj§anje javnog Zivotna Jacanje specijalnog  Udaljavanje misije
diskursa i sredina/O¢€uvanje suda EULEX-a
ponasanja Zivotne sredine
politicara
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