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YBOHA PEY

NOJbAHYE KAO YBOJ Y NYCTUIbLY

€IIUMO TO U3PABHO: O] HajaBe KaMIIae 3a JIOKaJTHe uzdope y

Beorpany Hama (I'KII) cy 3aTBOpeHa BpaTa MjeCHHUX 3aje[-
HHIIAa, HaK0 CMO Ca HEKOJIMKO BUX UMaIU KOPDEKTHY capaamy
CKOpO IIeT FOiMHA Of] Kajia CMO IIOYEJIH JJa CIPOBOAUMO IIpojeKar
moJ; Ha3uBoM “JIokamHe MoMUTHKe U ypdaHa camoympasa”. [puje
“Benuke oaH3uBe Ha cBe HUBOE BiacTu” kojy je CHC 2017. Te-
MEJBUTO JIOBPLIMO MOKOpaBawkeM CBUX M3 Ha Teputopuju Hosor
Capa, capahuBanm cMo ca JbyauMa 3anocieHum y M3 “PagHny-
xu”, “JyropuheBo” u “JlerenuHapa”, a MOBPEMEHO U CA MHOTHM
IpyrMuM M3 Ha TEpUTOPHjH Tpafa (ako HM 3D0r yera ApPyror, a
OHO CMO Y BBMMa MOIJIM Makap JujenuTy npumjepke “Cranapa”).
[MTowrro je Mannujatusa He ma(su)mo beorpan (HIMBTI) oxn-
Jy4yusia ¥ 0d3HaHWIA Aa U3la3y Ha JloKaiaHe usbope y beorpany
CTBApH Ce 3a0lUTpaBajy ¥ Hallla IPBO YCMEHA TUTawa, a IOTOM U
3BaHMWYHM IIMCaHH 3aXTj€BU Y KOjMa TPaXKUMO TEPMUHE 3@ Ofp-
’KaBamwe TpUOMHA U jaBHUX CKYNUITHHA CTaHapa y IpocTopHjama
M3 “OmnapuHcku nokpet” (Tocnuje npecesbewa ca JletennHape
y ynuuy-onok Ilapucke Komyne 10 je Hawa pedepeHTHa, “Ma-
THYHA" M3) ocrajy de3 oprosopa, na o1 NOTOM JOOMIM OOTOBOD,
anu je oH ouo — ogpevaH. Ho, na He Ou ncnano fa ce Xaaumo
CaMo KaJila HaM HEIITO HHUje [0 BOJbH, PELIUMO U TO Jia je OBaKaB
pacmiet norahaja Morao OUTH ¥ OYEKWBAH Jla CMO CAMO XTjeJlH
Iia ce DaBUMO aKaleMCKO-UHTeIeKTyaTHUM aHalri3ama JUcKypca
Y TMCTIO3UTHBA je[THOT Mosba (JT0Kaau3upane) mohu. Ho, mu cmo
MIOKYIIaBa/Id Ha TEPEHY PajUTH ca JbyAUMa U Y yCI0BUMA Y KojuMa
Ce HaJl Taj paji HaBIauMiIa “CTPyKTypHa Haobnaka” koja he yckopo
pe3yaTHpaTH NpaBUM IPOJIOMOM 00J1aKka MHCTUTYLIMOHAIHOT UT-
HOpHCamwa, C 003UPOM Ha TO Jia je y JOMUHAHTHU MOJYC ITOJIUTKE
Kojy IIp»kaBa BOAHM, Yak He BUILE HU ipemd JbyTUMa HeTo Hpoliiue
BUX, TT0CTasna — wyitrwa. [lonutuka IpxaBe 7oIuitiukd je xK0ja He
pauyna ca wyguma. IlIta To 3Hauu? To 3HaUM Ja MOCTOjU BHUIIE-
IelleHHjCKa TeHIeH1IMja 1a Ce MoJbe MOTUTHUKE U TIONUTHKA CaMa
Cy3€ Ha yCKOIOJIUTHYKH JIjeJIOKPYT KOjU je CBEAEH Ha JBa (caMo
Yy IPOCTOPHOM CMUCILY) CyTIPOTCTaB/bEHA Kpaja jeIHOT CIEKTpa: C
jenHe cTpaHe Ha MapTHjCKy MAapJaMeHTOIONIUTHKY Koja ce OriTy-
nryje 0 TIOJIMTHYKE 3aXTjeBE JbyU KOje MPencTassba, Yak U OHLA
KaJla UX camo IpelcTaB/ba U HUILITA BUILE U, Ca OPyre CTpaHe, Jo
Decmucia 1oBeieHy J0KaaHy MOJIUTUKY (IIOCIIPAHO HMEHOBA-
HOM jolI “JI0KaJIHa caMOyTpaBa”) Koja je TeMebUTO UCTTyheHa
IIPa3HUHOM M HEyUYHHKOBUTOWINY JIOKaIHUX (DyHKIUOHEPA KOjH
Cy JTUCTOM TeK MapTHjCcKa “pe3epBHa Kiymna” mocjaaHa no 3anaTKy
Jia 3dy3me Mjeciiio CBaKoj IOTeHUUjalHO MOryhoj MHULIMjaTUBY U
MOJIUTULIY KOja 01 MoIJ1a ia Ce N0jaBH 0 Clipane JbyoU U HA CTUPA-
nu ;pynu. [Ja He Dynme 3adyHe, oBa TEHOEHLIMja HUjE CKOpAllba U
He paju ce o MojaBu koja je Hactana ca CHC-oBum dnuykpuiom
koju je 3aroueo 2012. a (dap y Hosom Cagy) 3aBpmno 2017. ro-
IvHe. Pamy ce o IyropoYHHjoj TEHOEHLH]H Yuje DUCMO (OMeET,
CTPYKTypHe) KopjeHe Moriu Hahu MHOTO Iydrbe y MpOIITOCTH
(urMe ce Ha OBOM MjecCTy, HapaBHO, He MOXXeMO DaBUTH), allH je
MO’KJIa CACBUM JIOBOJBHO 3ayCTaBUTH Ce Ha jeITHOM MjecTy Koje
ce Hamehe ka0 CHMIITOMAJIHO TI0 MHOTO UeMy: u3jaBu (cana Beh
OuBLIeT) TpeficjeqHUKA HeKaZla JOMUHaHTHe U Biaaajyhe (a cana
jenBa Tex ¥ ono3uuuoHe) napryje, Jemoxparcke crpanke (J1C)
Iparana IlllytaHoBua, fa Ce IOJIUTKA HE BOAU y MeCHUM 3ajeiHu-
1JamMa Y CKyTNIITHHaMma ctaHapa. CuTyanyja ce 3Hana, dap 3a OBOT

MUCTUOUA ToNUiUKe, 3HAUYajHO MPOMUjEHUTH Y TPEHYTKY Kaja je
Tpebao 3armoueTy kaMIamwy 3a roperoMeHyTe JIoKaaHe udope y
MTPEeCcTOHUIIM OBe Haule Penmydmnuke, U kaia je TafallkbH joll YBUjeK
npeacjenauk JC — JII ucTy XTHO 3all0UeTy, HU Make HY BUILE,
HETo ca “TlojpaHueTa’ Tj. ca IuBaze koja My je (TpaBHO-TIOIUTHYKH)
HaMjelTeHa kao adepa, a U3 Koje Ce OH U3BYKao dalll Ty HeKaKo
npep usbope. He Tpeda 3amMjepuTy dUBIIEM MUHUCTPY BOjHOM
Ha OBOM MHCAOHOM KalaMmOypy, MOIUTO OH U HEe MOXXe MUCITUTH
IpyK4yHdje Hero MUHUCTAPCKH, Jakiie JPKaBOTBOPHO U CaMo Ha
“penuke Teme”. Ha Hama je na ce, Tymauehu oBe mucaoHe my-
Tame, 3aUTaMo IITa je TO IITO MPeoCTaje U3a CBUX OBUX areHara
napJaMeHTONOMUTHKA KalluTala Y jeJHOM TPeHyTKY kazia ce CBU
OHM IIOBYKY Ha CBOj€ “Io/baHe” ¥ anapTMaHe 10 IMyCTUM 3anain-
Mma oBor Hauuer HMcroka? IllTa fa pagymo Kajia Ham U3a BUXO0BUX
pedopmu octany 3ajenHulle cTaHapa IpeTBopeHe y hupme mpen
CTevyajeM KojuMa MpHjeTe U3BPLIUTE/bCKE TPHjasie ONKO/bEHE U Uy-
BaHe JI0 3yDa HaopykaHUM KaHgapMmuma. lllta hemo ca srpajama
npen oTnucoM y kojuma Te 3C umajy cBoja “cjepuura” u Kako ja
nomwtahamo cUIHe Ka3He kojuma cMo novamrhenu y Hosom 30C?
Xohe 1 ocTaty Jbyau usa peopmu’?

Mucnehu cBe oBo, anu muciehu To Ha yJIUIY U CKyNa ca Jby-
IVMa KOjHX Ce TO THUe, TPWINKOM pajia Ha pjeliaBamwy 3ajefHNY-
KUX npodiema (BUXOBUX U HAIIUX), MU CMO, HEKAKO CIIOHTAHO,
MIOMUCJIWIH [la HaM je MjecHa 3ajeqHuLa TOTUYHA U TOTUTUYKU
onpaBJaHa IpBa ajipeca Ha Kojy Tpeda fa ce odpaTUMO ra cMO
Tako YIIOPHO U YMHWIIU CBe OBe rofuHe. Ho, mocivje HajHOBUjUX
ckpeiiarwd ygecHo Bnagajyhe necHuiie BUAUMO J1a CMO OCTaIH
yckpaheHnu U 3a Ty afpecy nna cMo Ce CBe BpujeMe, pagehu u
numyhu TEKCTOBE, yjeIHO U MUTAJIU: TKO je OHAa Taj hamMO3HU
cimanosHux M3? Ognrosop je y pparmenTuma moryhe nponahu
y TeKCTOBHMA MpHjaTesba, CapafHUKa U KOMIIHMja Cca KOjHMa CMO
y MPOTEKIUX TOAUHY AaHa AUjelUIN JOOPO U 3710 TOKAITMONUTH-
ka. ¥ mectom dpojy Cranapa Mmohu here yuTaTé 0 UCKYCTBHMA
nojenuHana u C3 ca HoBuM 30C; 0 ToMe LITa MUCIIE JbYOU KOjU
Cy Ce MpUXBATWIN Hemase odaBese ynpasmbama C3 (duno ma cy
Yy CBOjCTBY “KOMIIHje” Tj. yIpaBHUKA-€HTY3HjaCTe U aKTUBH-
CTe, WIHU Yy CBOjCTBY MPO(MECHOHATHOT yIIPaBHUKA 3aII0CIE€HOT
KOJ UCTO TaKo NpodeCUOHaIHO OPTraHU3UPaHOT U YMPEKEHOT
1oc/10Bohe); 0 3aKOHCKU NPUKPUBEHUM IIPUTHUCLIMMA Ha OCH-
pOMallIeHe /by/ie CBELEHE Ha IyKe CTaHape KPO3 IOOIITpaBambe
IpoLenypa 3a UCEbehe U Jejl0Kallje OHUX KOjU HEMajy BUILE
YuMe JlJa CEPBUCHUPAjy IIPECKYIIE YCIOBE CTaHOBamba (YIJIaBHOM Y
HajypdaHUjUM [OHjeI0BUMA IJIaBHOT I'Pajia); 0 UCKYCTBUMA Koja y
CaMOOpraHU3Hpamwy UMajy JbyIH KOjH KUBE “y IPOBUHLIUjU" OBE
Halle MpoBUHIYje (cmyJyajeBy U mpuue U3 [loxere m Huma) kao
¥ 0 TOMe IITa CTBApPHO (Hu)je 300p rpahaHa kao 3aKOHOM 3ara-
PaHTOBaHU OOJIMK OpraHU3Upama JbyIu JaHaC WIK O TOMe KaKo
Ce JbyU MOTY OpraHHW3UpaTH Of OJIe U LITa TO KOHKPETHO 3HaUU
TI0 Halll OJHOC NTpeMa JIOKaJIHOj CaMOyIpaBy Ha ey ca M3 kao
HajHWKOM MHCTAHIIOM BJIaCTH aKko Ce OBa MocMmaTpa “of rope”,
13 ITHYje, (CKOPO 0pJiosCcKe) MepCrieKTUBe MapiaMeHTapHe 110-
JIUTUKE WIK HajBULIE MHCTAHIe, ako Ha By IJeilamo 13 “xadme”
NEPCIEKTHUBE Hac — Kada.

YpenHuwTeo 6unteHa CTAHAP
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LLUTA HAM JE [JOHEO HOBW 3AKOH O CTAHOBAHY

3AKOH 0 CTAHOBAY W HOBA CUTYALIMJA

u Baj TEKCT je HAacTao Ha Da3y KOoHIlenaTa
YBOIHUX HajaBa 3a HEKOIUKO 0P KaHUX
“JaBHUX CKyIIITHHA CTaHapa” ca TEMOM
“IllTa 3HaMO 0 HOBOM 3aKOHY O CTaHO-
Bamy?“. JaBHE CKYIILITHHE CTaHapa jenHa
Cy 0 HEKOJIMKO aKTUBHOCTH MPOjeKTa MOf
Ha3uBOM “JIOKa/IHE MOJIUTHKE U ypbaHa
camoympasa”, Koju je nmocseheH jauamwy
LUBWJIHOT IPYIUTBA, U KOju Beh HEKOTHUKO
roguHa ['pyna 3a KOHLENTYalHY TOTUTHKY
(TKII) cipoBozy 3ajeiHO ca CTAHOBHULIIMA
IetenuHape u mupe, baBehu ce nuTamu-
Ma caMOOpraHH30Bama U yIpyKuBama y
IOMEHY CTaHOBawa, U MMTambUMa PEBUTA-
JU3alyje JIOKaHE CaMOyIIpaBe, HapOYUTO
MeCHHX 3ajegHuna (M3), kpo3 capanmwy
rpahaHa c weHuM opranuma. Popmar Jas-
HMX CKYTLITHHA CTaHApa MMPOM3allao je Kao
“ogrosop” rpah)aHa ¥ BUXOBUX yIPYyKEHba
Ha 3aTBOPEHOCT MECHUX 3ajeqHuLa, Of-
HOCHO Ha NoTpedy nia jaBHO pasroBapajy o
NHUTakUMa BXKHUM 3a )KUBOT Ha JIOKAITY, a
mehy Kojuma je 1 HOBH 3aKOH O CTAaHOBAbY
U OfipKaBamwy 3rpana (3axon). Ucxopuiire/
Y3POK 3aTBOPEHOCTH MECHUX 3aje[HULIA Ha-
71a3UMO Y BUXO0BO]j y3ypIalujy Off CTpaHe
JIOKaJHUX 000pa MOJUTHUYKUX MapTHja
Ha BJIaCTH, OGHOCHO HBUXOBUX MOIUTH-
Ka CaMOZI0BOJ/BHOCTH U UCK/byurBama. Te
MOJIUTUKE 3aTBapata PEBHOCHO CIIPOBO-
Iie HEeKY IIpeficCeJHULIN U CaBeTH MECHUX
3ajeqHUIIA KAao YWIaHOBH Biangajyhe map-
THje, Tako LITO 0/101jajy KOMyHUKALIUjY
ca rpahaHHMMa U BUXOBUM YAPYKEHUMA,
YHME OINICTPYHIIY MECHE 3ajeHULE Kao
MecTa 3a ayTEHTUYHE UHULUjaTUBE JbY U
Ha IUIaHy CTaHOBama, yrpasbama U 0Jp-
)KaBawa cTaMOeHHUX 3rpajia, OIHOCHO Kao
MecTa HerocpenHor yyenrha rpahaHa y
yTpaBbaHy U OATyYUBaKY. 3aKOH HABOOH
Ila Cy jeIUHULIe JIOKaJHe CaMOyTIpaBe, ma
TaKko U MECHE 3ajeHulle, jefaH of aKTe-
pa 3amyXeHUX 3a CIpoBohemwe 0BOr 3aKo-
Ha, WITO je mocedHo feUHNUCAHO Y WIaHy
115., non HasusBoM Jloxanua ciiambdena
ctupaieiuja, n y wiany 121. 3axona nop
HasuBOM Hagunexnoctiu jegunuye JoKanme
camoytipage. C 0d3MpOM Ha HaBEZIEHY YIIOTY
MECHUX 3ajelHHLla Y TPUMEHHU 3aKOHA O
CTaHOBAlY, TPArMyuHa je HeCIPEeMHOCT JI0-
KaJTHHX BJIaCTH Ha HUBOY M3 113, ca CBOjUM
cyrpahaHnma, apTUKY/IHLLY TpodiemMe Ha
JI0KaJly ¥ fia 3ajeJHUYKU Hajla3e ONnTUMarl-
Ha pelIema 3a UCTE.

JaBHa ckynwTKHa ctaHapa, M3 Jyrosuheso, 17. 10. 2017.

JA CE NOACETUMO

HoBu 3axoH 0 cTaHOBawy U3IJIacaH je
y Ilapnamenty Cpouje neuemdpa 2016.
rofuHe U 00YXBaTHH]jH j€ O TPETXOJHOT
Koju je ypehusao oBy odiact, 0JHOCHO
HOBU 3aKOH CaJp>XH TPU 3aKOHA KOjUMa
Cy, y IepUOAY IPE HEeroBor JOHOUIEeHha,
perynucaHe 3acedne obnacru. To cy: 3a-
KOH 0 0gpxcasarwy ciiambenux 3ipaga, 3a-
KOH 0 CULAHOBAY U 3AKOH 0 COUUJATHOM
ctianosary. loHomewy 3aKOHa IPETXO0-
Iouia je uspana HaupTa v cepuja jaBHUX
pacmpasa 1o rpagosumay Cpduju. Jasne
pacnpase Cy CIpOBEfIeHe y OpraHU3aluju
npennaraua MunucrapcTsa rpahesunap-
cTBa, caobpahaja u uudpacrtpykrype
(ITpepnarayv) y nepuony of 18. HopeMdpa
no 7. neuembpa 2015. ronune y beorpany,
Hosom Capy, Bpuny, Cybotunu, Yauky,
Humy u Bamesy.

[Tpumende, mpenno3u u cyrectuje c
jaBHHUX paclipaBa KpeTajle Cy Ce y paclo-
HY Off HAUeJIHUX, ajli BeoMa BaJKHUX, Kao
LITO je MMOCTaB/bathe NUTaba JerUTUMHU-
teta [Tpennaraya osor 3akoHa, Ia Mpexo
MIPENCTIIUTHBAkA UJieje “jaBHOT HHTEpeca”
Y mpornauaBamwa ogpehene obnactv xu-
BOTA U JieJlatha HeUUM IITO je “Of jaBHOT
WHTepeca”, Ma CBe 0 UHTEePBEHLIUja Ha
KOHKDETHO Ipe/ITI0)KEHA pelleha Koja Te-
PEeT ofpxaBawa U yrpase CTaMbeHOM 3rpa-
TIOM IIPEHOCE UCKJBYYUBO Ha Jeha cTaHapa.

[TocebaH akueHaT jenHor Opoja mpuro-
BOPA CTaBJbEH je Ha HEONPXKUBOCT IIpefi-
JIOXKEHUX pellea Y CEerMeHTY Tako3BaHe
npodecroHanu3anyje yrpasbamba CTaM-
OeHuM 3rpajama Cc 093UpOM Jia TAaKBO pe-
IIeHke TOBOAU Kako N0 noBehaHUx HOBYA-
HUX HameTa Beh WHaue OCUpOMalleHUM
rpah)anrMa/cTaHapUMa, TaKko U IO IBUXOBE
IacUBU3alLMje ¥ HE3aUHTEPECOBAHOCTH
32 CAaMOOPraHU30BaKkE YHyTap CKYIIITH-
Ha CTaHapa, OJHOCHO 3a JIMYHO yueurhe
y IUTambUMa OJp)KaBamwa U ylpasbama
3ajeJHUYKUM JeJI0BUMa 3rpajie.

CymTrHa 3aMEPKH Ca jaBHUX paclpasa
MOXKE C€ CBECTH ¥ Ha IIPUTOBOP 1a yCJIes
3aHEMapHBamba EKOHOMCKE PEaTHOCTH Y
BOohemwy cTambeHe MONUTHKE, @ LITO pe-
(priexTyje ¥ HOBU 3aKOH, BEroBa MPUMEHa
Hehe [oBeCTH 10 3a10BOJbEHA jaBHOT HH-
Tepeca y JOMEHY OJIPKBOT Pa3Boja CTaHO-
Bama, a LITO je jefaH Ofi OCHOBHUX Haye-
7a 3aKoHa U AeK/IapuCcaHor HHULIMjaIHOT
pasyiora 3a BeroBo JOHOLIEHE.

Y jaBHOj pacnpaBy yuecTBOBaJIU Cy
MPECTaBHULM IPKaBHUX OPraHa, jaBHUX
CITy’K0H, TPUBPENHUX CyDjexara, CTpy4yHe
JaBHOCTH Y OPYTH 3aUHTEPECOBAHHU Y4EC-
HULHY, Takohe u DpojHE opraHu3anuje U
yApykema rpahana mehy kojuma je du-
na ¥ I'pyna 3a KOHLENTyalIHy IOJUTUKY.
CBOjUM KOHCTPYKTUBHHM 3amMepkama U
IIpefso3uMa MoKyIaayd CMO Jia YHaIpe-
numo nonyhenu Haupt. Pesynratu Tux
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HUCY UMIIPECUBHU U JIaJIeKO CY Off

HaIlMX OYeKHuBama jep je [Ipeanarau
3axoHa opduo BehuHy npensora, any no-
ceDHO CMO NOHOCHY Ha YMILEHUIY 1a CMO
n3 Hanpra 3akoHa ycnenu na usdauumo
HWHCTUTYLUjy 00aBe3HOTr MpodeCuOHaTHOT
yIpaBHUKA (caga je tha unciiuitlyyuja cee-
gena na moiyhnociu, 0ygyhu ga ciambena
3djegrHuua moxce ga oupa yupasHuka u3
c60jux peqgosa).

HajsHauajHuja HOBWHA Y HOBOM 3aKOHY
je: mpodecuoHanHa ynpasa u npodecuo-
HaJIHU YIIPaBHUK (K0jU He Husu y 3ipagu
K0jom ylipasmwa) a mwrto hemo, Ha 0Baj UK
OHAj HAYMH, M1ahaTv MU, CTaHapH. 3aTUM,
Ty je U TIpeTHha MPUHYIHOM yrnpaBom. Ha-
MeTHyTa je 1 oDaBe3a peperucrpauyje 3a
3rpage Koje cy Beh duie perucrposaHe, a
tTakohe u odaBe3a eBUIEHIIHMje BIAaCHUKA
W nopcraHapa. Hajsan, 3axoH npensuba
BHCOKE HOBYAHE Ka3He 3a IPeKpIuaje 3a
(pr3nuKa nuLa ¥ 3a cTaMOeHy 3ajeJHULly.

BucuHa u3Hoca ka3Hu kpehe ce no
150.000 puHapa 3a pu3nuKa 1uLa (gaxe,
30 HAC CTanape), a 3a IpaBHa 1uLa (3a 3rpa-
Iy y KOjOj )KUBHUMO), Taj U3HOC ce kpehe u
10 2.000.000 punapa! HapaBHo, U Te Ka3-
He 3a 3rpafy (Ha jegHake genoge HogebeH
U3HOC Kd3He Ha Opoj cllianosa y 3ipagu),
wiatuhemo Takohe Mu, cTaHapH.

Mumserma cMO 1a je HOBUM 3aKOHOM
3aKOHOJaBal MOpao Aa 0xpadpu U noap-
KU 1ocTojehe ckynuThHe cTaHapa, a He-
nocrojehe na odaBexe Ha dopMupame
— 0e3 MHCTaNMpaka UHCTUTYLH]je Tpode-
CUOHAJIHOT yIIpaBHUKA, NPOQeCcHoHanHe
Y TIPUHYJHE yTpase.

EQEKTH NPUMEHE HOBOI 3AKOHA

HoBu 3aKoH ce y IpakCH He IPUMEBYje
y notnyHoctd. U3mehy ocranor (nucy go-
HECeHU C8U UOTUPEOHU HOG3aAKOHCKU AKTHU,
ypegode, Upasunnuyy, yiymcimea), 4yeka ce
Y Ha yK/by4HBamwe JULeHIUPaHuX npode-
CHOHAJTHUX YIIPaBHUKA OJ] KOjUX Cy MHOTH
jour yBek Ha 00yuu y [IpuBpeiHOj KOMOpH
Cpduje 1 kojux jour yBek Hema JOBOJbHO
3a MpUMEHY 3aKOHa Ha HAYMH Kako je TO
IIpeBUIEO0 3aKOHOAABaL.Y BpeMe N1cama
OBOT TeKcTa (gpyia tionosuna mapiia 2018)
y npernepy Perucrpa npodecuoHaniHux
ynpasHHKa y [IpuBpenHoj komopu Cpduje
eBUIEHTUPaHO je oko 600 mpodecroHan-
HUX YIPaBHUKA Ca JTULEHLIOM, a poLieHa
je ma he ux tpebatu oxo 10.000. (https://
www.blic.rs/vesti/drustvo/u-ovoj-bransi-
bice-posla-za-10000-ljudi/kkghplr)

JenaH of npodiema y IpUMEHH HOBOT
3aKoHa jecTe U UWbEeHHIIa [la y aKTyeJIHOj
ITPaKCH MOCTOj€ pa3nuyuTe “HOPMaTHUBHE"
WHTepIipeTalilje heroBux ofpendu, mro
je jemHa of mocaefuna HENPEUU3HOCTH U
HEeJOpeYeHOCTH 3aKkoHa a IITO Jjajke [0-
BOJIH O KOH(DY3Hj€ Y BETOBOM pa3yMe-
Bamwy, TYMadyewy U IPUMEHU.Y CcKIafy C

NepLenyujomM 1 HaYMHOM UHTepIpeTanyje
WCTUX Ofpendu, MojequHy MpefcesHUuIu/
yIPaBHULH 3rpajia ¥ TPodeCUOHATHH YII-
PaBHUILIM MpeiaKy Pa3THuUTa peliemha
mpobiiemMa ofp)KaBamwa M yIpaebamwa, LITo
je TPeHyTHO U jemaH o ©3BOpa Hecropas-
yMa, YUMe ce, Takohe, cTBapa ¥ MpoCTop
3a MOoryhHOCT MaHUNyIaLyje U Kopymnuuje.
C jenHe cTpaHe, NpeCeNHULN CKYTIITHHA
CTaHapa ofgpende 3akoHa TyMaue y CKIany
C MHTepecuMa CTaHapa, a ca Jpyre CTpaHe,
npodeCHOHaIHHY YIIPaBHULM UX HHTEPIIpe-
THPajy pemMa UHTepecuma nmpodecuoHaI-
HOT yIIpaBJbakha, a He IIpemMa HHTepecuma
craHapa. IIpodiem pasnuuUTUX UHTEP-
nperanyja he Moxxnga OuTH npesnagaH,
anyv cyMmbamo [a he mpesnagaHa OUTH U
CyLITHHA ITpodieMa Kojy Y MpaKkCH MpOou3-
BOJIM HOBH 3aKOH O CTAaHOBAHY.

3aKoH JeduHMILIE jaBHU UHTEPEC Y OOp-
JKUBOM Pa3BOjy CTaHOBama U cTamdeHor
(donnma, anu je mpeosnahyjyha ornena jas-
HOCTH Jia HUje Jodap, 1a je peCTPUKTUBAH
o rpabaxe U ja HYje JOHeo OYeKHUBaHa Io-
Dosblrama y 0BOj 00s1acTH jep HUje ode3be-
D10 yCIToBe Koju Ou rpahanuma omoryhusu
I1a JaKIlie yrpasibajy ¥ 0JIpXKaBajy CBOjy
3rpajy ¥ OCTBape CBOje IIpaBO Ha CTaH U
cTaHoBawe. Crora BehuHa NpenioKeHux
pelierma HACY MPUXBAT/bMBA 3a TpahaHe,
OJIHOCHO 3a CTaHape, jep cy odaBese U3
CTaHOBaa HAMETHYTe U3 KapaKTepa Biac-
HUYKHX OHOCA KOjU HETPECTaHO CTBAPAjy
HOBe HaMeTe, IITO je HaYMH KOojuM ce Beh
HWHaue OCUPOMAllEeHH JbyAU OCTENeHO
yBJIaye Y HEeKY BPCTY y>KHUYKOT POIICTBA,
IITO UX JOBOAHU A0 I'yOUTKAa UMOBUHE, 1O
nenoxanuja u deckyhHUIITBA.

3aKoH [omyIITa Jja yIIpaBHUK MOJKe
na dyne v cTaHap U3 3rpajie y K0joj XKUBH.
MehyTum, 3akoH gecTumynuiie cTaHapa ja
Ce Ha Taj HAUMH aHTaXyje Y Y1031 YIIpaBHU-
ka. C jemHe cTpaHe, ECTUMYJIUILE I'a TAKO
IITO He 0DaBe3yje cTaHape fa My miaahajy
HaKHAIy 3a pal, 0K ra, ¢ Apyre CTpaHe,
W3JaXke CTJTHOM PU3UKY U peTHH 1a he
3a MPOIyCTe y CBOM Pafy OUTH KaXKibeH
BUCOKMM H3HOCHMMa Koje he moparu ma
TUTATH U3 COTICTBEHOT Tremna. [Tpodecronan-
He yIpaBHUKe, MehyTHM, 3aKOH CTUMYJTH-
1Ie, C jeflHe CTpaHe, Tako IITO odaBesyje
CTaHape fa My Jajy HakHajy 3a pap, a €
IpyTe CTpaHe, TaKo LITO IPOIYCTe Y pagy
npodecHOHATHOT YIIPaBHUKA, 300T KOjUX
O HacTasna uTera 3a cTaMdeHy 3ajeHuULLY,
npensubha Ja MOKpUje OCUTYpame of po-
(hecroHanHe 0TOBOPHOCTH.

Ilakse, jacHO je fa je 3aKOHOAaBall
“nmao” Ha npodecuoHanu3anujy ynpas-
Jhaka CKYTMUITHHAMA CTaHapa (ciamoe-
He 3djegHuue) U OApKaBama CTaMOEHUX
3rpaza, c uejoM KBaJIUTeTHHjer Bohewa
Y OfpXXKaBamwa, ONHOCHO C UHTEHIIUjOM
OCUT'ypama jaBHOT UHTEpeca y O piKH-
BOM CTaHOBaY.

MebyTum, Hallle focaalImbe UCKYCTBO
y npahewy npumeHe 3aKOHa O CTaHOBAKY,

y CEIMeHTy NpodeCcHOHaIHOT YIIpaB/bamba,
MOKa3aso je 1a MmojequHu mpodecruoHan-
HU YIPaBHUIIM YIIPaBIbajy ca JeceTHHa-
Ma 3rpaja. JemgHoj IuleHupaHoj mpo-
¢ecroHaMHOj YIPaBHUILIY, Ca KOjJOM CMO
pasroBapaiy, nocaonasay (0piaHu3amiop
ipopecuonantol ylipasmsarad) NOmenuo je
ynpasbame Haf 33 srpasie. tbeHOM koneru
yak Hag 49. Y To HUCY ycam/beHH TPUMEPH.
He mopamo duTH npeBulle JOMUIL/BATH
Ia drcMo CXBaTUIM KaKkBoOr he KBanuTeTa
¥ foMeTa OUTH TakBO “TTPOQeCUOHATHO"
ynpassbame. IIpodecruoHanHy ynpaBHUK
3aly’KeH 3a yIpaBs/bake Hajl JeceTHHaMa
cTamdeHuXx 3ajeqHuLIa Hehe UMaTu eHep-
TYje HU BpeMeHa Jja ce DaBU CBUM aclek-
THMa OHUX TpodeMa Koju cy DUTHU cTa-
HaprMa, 1a he ce 3a Te MoCI0Be CTaHAPH
CBaKaKO MOPATH CAMOOPraHW30BaTH. Au
aKo je To Tako, a jecte Tako, OH/A Ce TMO0-
CTaBJba JIOTUYHO MUTake — Ta he Ham
TakaB “nmpodecroHanHu” ynpaBHuk? U
yeMy TakBa “npodecuoHanHa” ynpasa?!
CraHap¥ Cy Haj3aUHTEPECOBAHMUjH 3a pela-
Bame MpobemMa yrpasibamba 3ajeJTHUIKOM
CBOjUHOM U [TIPOCTOPOM, OGHOCHO 3a 0Jp-
KaBame corncTBeHe 3rpase. Crora 3akoH-
CKa pellemha y HOBOM 3aKOHY CMaTpaMo
JomuM 3a rpahane u cTaHape.

HacympoT TeHZeHIIM03HUM TBPLHha-
Ma 0 HeOJTOBOPHOCTH rpahaHa y ogHOCY
Ipema 3ajeJHHYK0j UMOBHHH, Tpeda Ha-
I1acuTH Ja je BehuHa cBecHa norpede fa
oJlp’KaBa 3Trpafly y K0joj ’KUBE, KaKo CBOje
CTaHOBE, TAKO U 3aje[HUUKE JIeJIOBe 3rpaje,
Uy TOM CMHUCITY CY CIIPEMHH [Ia TIPEY3MY
CBOj ieo 0DaBe3e U OATOBOPHOCTH. AnH, C
003UPOM (U HA CTHATHUCTAUUKY) YUHEHUITY
na je npeosnalyjyhu mpouenat rpahana y
JIOLI0j MaTepHjaIHOj CUTYallUju, CTaHAPH
CMaTpajy la OHU He Tpeda Aa cy jenuHu
Koju Tpeda fa hUHaHCHUPAjy CKyIIO UHBEC-
TULMOHO OfIp’KaBame 3ajeJHUYKUX JEeJl0-
Ba 3rpaje Kojy HUCy rpafuii, seh y Tom
NoC/y 04eKyjy nmomoh apxase, OJHOCHO
JIOKaJIHe CaMOYyIIpase.

HMa 1M 0CHOBeE 3a TaKBO OUYEKHUBAHE
rpahana? Mu mucnumo ga uma! Ilpesa-
CXOJHO 3aT0 IITO HOBH 3aKOH 001acT CTa-
HOBama BUIU Ka0 jaBHU UHTEPeC (wio je
pasymuso, 0ygyhu ga je cinambena ungpa-
CUPYKTUYpa C60jeBPCHU KATUUTUAT pHABE
U jegan og UHguKattiopa citieiieHd twenol
yKyunoi paszeoja). Ctora je jacHo ia 'y cy-
(pvHaHCHpawy Heyera LITO Ipor/auiasa
jaBHUM MHTepecoM Tpeda Jla yuecTByje
Y IpXKaBa, MocebHOo Yy Halloj JPYIITBEHO]
30mbY, TIe je EKOHOMCKY HEOIP)KUBO 1a
BeJINKe UH(PACTPYKTypHE pajioBe Ha ca-
HallWju ¥ Ofp)KaBawy cTaMbeHUX 3rpaza
(¢punancupawe enepietticke euracHociiu,
PEKOHCTIPYKUUjE KPOB08A U (acaga, pega
BEMTUUUHE HEKOJIUKO JeCeTuUnd Xumpaga ey-
pa) buHaHCHpPAjy camu Tpahanu/cTaHapH
KOjH Cy Y BACOKOM MOCTOTKY He3aroC/1eHH,
a )KMBOTHU CTaHJAp[ U JM4YHa IpUMama
BehuHe 3anocaeHux cy Ucnog npoceka,
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TIOK Cy Ta TpUMama y MPpUBAaTHUM IIpe-
ny3ehuma yecto HepeoBHa UTH., U T.CIL.

Crora cMo MUIIUbeHA 1 je ApXKaBa y
0daBe3u fa 00e3denu OOpKUBU MOJEN (PU-
HaHCHpamwa pajjoBa Ha Ofip)KaBamy 3ajen-
HUYKUX JIeJI0Ba 3rpaje, OGHOCHO 1a MapTH-
LUNMpa y LoBohewy y pel Hauux dacazia
¥ KPOBOBA, a Ha LITA Ce OHa, Ha oxpeheHn
HayuH, ¥ 00aBe3yje y wiaHy 2. CTaB 3. HO-
BOT 3aKOHA O CTAaHOBamwy e Ce HaBOOH: “Y
YUy octiieapueara jagHol uniiepeca Peliy-
onuxa Cpouja, aythoHoOMHA UOKPAjUHA U je-
guHuye IOKATIHE CAMOYTIpase goHoce ciipa-
wewke gokymeniie 3a cliposoherve Citiam-
Oene Honutiuxe u 00e3oehyjy cpegcimiea y
ce8ojum Oyyettiuma 3a ucityreroe 00a6€3a
yiephenux 06umM 3aK0HOM U cllipaiiews-
KUM JoOKymeHimuma" .

MehyTtuMm, 3a cafa HeMa Ha3HaKa ja
IpxaBa npefy3uma Kopake y npaBLy
IOHOlLIeHha HaBeJeHUX JOKyMeHaTa. Y
DaHKapCKOM CEKTOpy JpXKaBa HHUje yc-
nocrtaBuia amOujeHT 3a ode3dehemwe
(puHaHCHpa®ka CTaMOEHUX 3ajeJHULIA,
OJJHOCHO 3a Je(uHNCame KPUTEpHja 3a
NOJTUTUKY KpeSUTHPakha HHBECTULIHOHOT
onpxaBama nocrojeher crambenor GoH-
na. ITocnosBHe daHKke HEMAjy Iporpame
KpeouTHpamwa 10 OCHOBY 3aKOHa O CTa-
HOBaY, OHEe Y CTaMDeHHM 3ajelHULlaMa
He BUJIe KIIHUjeHTe.

IpxaBa je moHesa 3aKkoH, ajau HUje ode-
3denuna cee MexaHH3Me NOTpedHe 3a He-
TOBO CIIPOBOhERE.

[Tpodecronanusanmja u Npenyser-
HUYKa JIOTHKA KOjY je YBEO HOBH 3aKOH O

CTAaHOBaWy y JOMEHY yIipaBbakba U Ofp-
KaBamwa cTambeHux 3rpasia Hehe obe3de-
IUTH UCTTYHebe MPOKIaMOBAHOT jaBHOT
HWHTepecay 001acTu cTaHOBawa. UTHOPH-
came eKOHOMCKOT ¥ COLIMjasTHOT KOHTe-
KCTa, Kao ¥ OpojHEe MambKaBOCTH O PENOH
3akoHa Moka3yjy ce Kao NpodIeMaTUIHU
y BEeroBOj JoCajallikb0oj IPUMeHH. JenaH
ol OUTHUX HeJocTaTaka 3akoHa TPoM3Ia-
34 M3 OTpaHHUYaBaka mpaBa rpahana/cra-
Hapa Ha CaMOOPraHU30Bame U JOHOIIEHE
0JJIyKay CKyNUITHHaMa CTaHapa, O4y3H-
Majyhu UM Ha Taj HAUUH U OJTUTHUKY U
MOCJIOBHY criocodHocT, cBogehu rpahane
Ha HUBO Jelle Kojoj je moTpebaH Haf30p-
HUK U YITPABUTEJb.

BpaHe Kozapunh

Primer upravljanja u slucaju jedne realne skupstine stanara ili:
kako se sprovodio “stari” i kako se sprovodi “novi” zakon o stanovanju

GRABENJE DISKURSA NASILJA

n a bi razumljiviji bili sadrzaji uvida u
segmentu ovog teksta koji se odnosi na
nacin primene novog Zakona o stanovanju
na primeru ulaza zgrade u kojoj stanujem,
vrati¢u se u nedavnu proslost uz opise i
komentare situacija, odnosno na vreme
od marta 2015. do decembra 2016. godi-
ne kada je pocela primena novog Zakona,
na kratak istorijat modaliteta na koji se u
tom periodu “upravljalo” u “mojoj” zgradi
na osnovu starog zakona o stanovanju.

Sredinom meseca marta 2015. godine,
dvojica komsija, “naoruzani” sebi¢nim
motivom da u svom interesu zadrZe kon-
trolu nad koris¢enjem delova nelegalno
zaposednutog zajednickog prostora koji
podjednako pripada svim stanarima (de-
lovi biciklane i prolaza za slucaj opasnosti)
i koje ta dvojica koriste godinama bez sa-
glasnosti skupstine (uzurpiraju), uspeli su
da, dezinformacijama i nepoStovanjem
procedura, ponisSte na regularan nacin
izglasan statut i druga dokumenta zgrade.
Na ruku im je i$la i nezainteresovanost
jednog broja komsija za upravljanje zajed-
nickom imovinom, te im je takode uspelo
da manipulacijom glasovima stanara, uz
stalne pritiske na ljude, na nepropisan
nacin ukinu dotadasnje legalno izabrane
predstavnike ulaza i da nametnu izbor
novog predsednika i sekretara.

Nakon toga veoma retko su zakazivali
sastanke skupstine, iako su evidentirani
brojni problemi odrzavanja i upravljanja
zgradom koje je trebalo resiti, problemi

e

bolje od njih sta njima treba.

UVOD - PODSETNIK NA ONO PRECUTANO

bjasnjenje da su gradani nesposobni sami da se organizuju prenebregava

¢injenicu da ovde drzava nije postojala vekovima, pa su “gradani” ipak op-
stajali Sto je bilo moguce samo kroz samoorganizaciju i posvecen zajednicki
rad — mobama, porodi¢nim zadrugama, itd.

Uvodenjem drZave (sistema, zakona, strukture, institucija), ovakvi obli-
ci samoorganizovanja dobili su alternativu i bivali nekad vise, nekad manje
potisnuti, i stavljeni pod jacu ili slabiju kontrolu drzave.

Medutim, sa jedne strane, samoorganizacija je odlika ljudske vrste od sa-
mog njenog nastanka na bilo kojoj tacki planete, a drzave su ipak malo mlade
od toga... Na primer, par stotina hiljada ili miliona godina...

Drzava jeste civilizacijska tekovina, ali i samosvesni i sposobni gradani
takode su civilizacijska tekovina i nema osnova za zakljuc¢ak da drzava zna

Ovo podsecanje na to $ta je starije, gradani i uredena zajednica ili drzava,

neophodno je da bismo shvatili sustinu i oslobodili se predrasuda o tome da
su gradani nesposobni da sami urede svoje zgrade.

k tekst: SkupStina stanara zgrada protiv drzavnih upravnika — Primeri iz prakseJ

N

izvor: magazin “Penzin”, 25. 12. 2016. god.

na koje su im neke komsije ukazivale u
viSe navrata (usmeno i pisanim putem), a
$to su novoizabrani predstavnici naseg
ulaza uporno ignorisali.

Na sastancima koji su odrzani u 2015.
godini nije bilo kvoruma. Budu¢i da nisu
steceni uslovi za donoS$enje odluka takvi
sastanci bili su iskljucivo diskusionog
karaktera, uz eventualno koncipiranje
preporuka i predloga. Medutim, novo

rukovodstvo ulaza je predloge odluka
sa takvih sastanaka naknadno tretiralo
kao usvojene odluke, a legitimitet tako
“usvojenih” odluka obezbedivali su posle
odrzanih sednica, na neregularan nacin,
bez zakazivanja novog sastanka, tako $to
su zvonili “od vrata do vrata”, vréili pri-
tiske i ubedivali komsije da se potpisu
na pripremljenu listu i tako daju svoju
saglasnost.
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Jedan broj predloga odluka bili su

investicionog karaktera (zamena olu-
ka, sanacija delova krovne prozorske kon-
strukcije u veSernici, kupovina PP aparata i
dr.),1stoga su zahtevali saglasnost ¢lanova
skupstine kojima pripada viSe od polovine
ukupne povrsine stanova i drugih poseb-
nih delova zgrade (prema cl. 17. Starog
Zakona o odrZavanju stambenih zgrada).
Medutim,da potpisu listu saglasnosti pro-
tivzakonito su podsticani (od izabranih
organa skupStine) i nevlasnici stanova,
odnosno podstanari koji za glasanje nisu
imali punomo¢ vlasnika stanova.

Na sastanku odrzanom pocetkom aprila
2015. godine, na kojem takode nije bilo
kvoruma potrebnog za donosenje odluka,
prisutnim stanarima predstavljeno je lice
koje ne zivi u naSem ulazy, a koje je stalno
zaposleno u javno komunalnom preduze-
¢u “Stan”. Samo mesec dana nakon izbo-
ra, novi predsednik i sekretar predlozili
su stanarima da ta osoba iz JKP “Stan”
zastupa nas ulaz, $to prakti¢no znaci da
obavlja funkciju tek izabranog predsedni-
ka skupstine stanara! Skupstina ulaza je
u tom trenutku imala sklopljen ugovor za
odrzavanje sa JKP “Stan” (iz 2002. godine)
za tri stavke: odrZavanje lifta, hidrofora
i za dezurnu sluzbu. Stoga, insistiranjem
da radnica iz JKP “Stan” bude izabrana za
zastupnicu, novi organi skupstine svesno
su prenebregli ¢injenicu da tako uspostav-
ljaju situaciju realnog sukoba interesa,
¢ime omogucuju i stvaranje ambijenta
za potencijalno koruptivne radnje. Na te
opasnosti su predsednik i sekretar bili upo-
zoreni od stanara, ali su oni to upozorenje
ignorisali. Kao “argument” svog predloga
za izbor zastupnice, tek izabrani organi
skupstine naveli su da ¢e to zastupanje biti
besplatno, iako su komsije ukazivali da iza
tzv. “besplatnog zastupanja” postoji uslov
da se sa JKP “Stan” kao davaocem uslu-
ga odrzavanja obnovi ugovor — ali ovoga
puta o celokupnom odrzavanju stambene
zgrade! Bududi da predlog izvr$nih organa
skupstine o izboru zastupnika nije naisao
na odobravanje prisutnih komsija, a nije
bilo kvoruma, zakljuceno je da ¢e predlog
za izbor zastupnice i sama zastupnica biti
predstavljeni na slede¢em sastanku skup-
Stine zgrade, uz zahtev stanara za obra-
zloZenje zasto se predlaZe zastupnik kad
od pre mesec dana imamo ve¢ izabrane
predstavnike.

Medutim, slede¢im sastankom skup-
Stine (jun 2015) predsedavao je predsed-
nik zgrade. Ni na tom sastanku nije bilo
kvoruma i samim tim nije mogla biti do-
neta odluka o izboru radnice JKP “Stan”
za takozvanu profesionalnu zastupnicu
naseg ulaza. Ali nedugo nakon tog sa-
stanka, predsednik i sekretar skupstine
(koji je inace jedan od dvojice komSija koji
su uzurpirali delove zajednickog prostora),
predlozena zastupnica, i drugi komsija

koji godinama nelegalno zaposeda delove
zajednickog prostora, revnosno su kre-
nuli od vrata do vrata i ubedivali komsije
da prihvate predlog izbora radnice JKP
“Stan” za zastupnicu! Ubrzo nakon $to
je tako izabrana, zastupnica je stanari-
ma iznela niz sugestija “za poboljSanje
odrzavanja ulaza”, ali su te sugestije po-
drazumevale angazovanje iskljucivo fir-
me u kojoj je ona zaposlena (JKP “Stan”),
uz navodno “najpovoljnije ponude”!
Treba napomenuti da je to bila 2015. godi-
na, odnosno vreme kad je JKP “Stan” iska-
zivao gubitke u poslovanju (poput ostalih
komunalnih preduzeca pod kontrolom tada
vladajuce politicke partije) i bio je suocen
sa steCajem. Stoga je ponuda za pruzanje
usluga tzv. “besplatnog zastupanja” bio
nacin da se skupstine stanara vezu ugo-
vorima za JKP “Stan”, ugovorima koji ¢e
tom preduzecu osiguravati stalne prihode.
Naravno, preko leda gradana i stanara,
buduci da su takvi ugovori vise u interesu
davaoca usluga odrzavanja nego u intere-
su stanara, jer davaocu usluga odrzavanja
omogucuju redovno mesecno inkasiranje
novcanih sredstava na ziro-ra¢un po os-
novi ugovorenog opsteg odrzavanja i fik-
snih stavki teku¢eg odrzavanja. Te stavke
stanari skupo plac¢aju, a osim toga, koji
god tehnicki uredaj (obuhvacen takvim
ugovoromo odrZavanju) da se pokvari, po-
pravku dodatno pla¢amo opet mi, stanari!
Ista prica je i sa investicionim ulaganji-
ma. Umesto da se drzava potrudila da, u
interesu gradana, ponudi efikasan nacin
za revitalizaciju, odnosno za o¢uvanje jav-
nih komunalnih preduzeca, poput JKP
“Stan”, ocigledno je da je blagonaklonim
stavom prema simbiozi interesa (politic-
kog i ekonomskog) partije na vlasti i JKP
“Stan”, drzava dopustila uspostavljanje
efikasnog sistema “legalnog” potkradanja
gradana i stanara!

Novi predsednik i sekretar, a potom i
zastupnica iz JKP “Stan”, uspostavili su
diskurs nepoverenja i nasilja. Sluzili su
se razlicitim taktikama diskreditovanja i
osuje¢ivanja komsija koji su na sastancima
iznosili argumente nesaglasne sa njihovim
predlozima. Iskazivali su i podsticali ne-
trpeljivost i otvoreno ometali i prekidali
govornika uz arogantne i neprili¢ne ko-
mentare. [gnorisali su zahteve za dogovor
o nacinu upravljanja zajednickim sredstvi-
ma i zahteve za redovno informisanje sta-
nara o stanju na racunu skupstine zgrade.
Nisu uvazavali inicijative stanara za po-
kretanje pitanja nelegitimnog korisc¢enja,
odnosno uzurpacije zajednickog prostora,
¢ime su se stavili na stranu uzurpatora u
za$titi njihovih sebi¢nih interesa. Zastu-
pnica i sekretar nisu izradili i nisu pred-
lozili skup$tini na usvajanje plan progra-
ma godis$njeg odrzavanja ulaza za 2017.
ani za ovu 2018. godinu. Takode, nisu se
postarali da pripreme i ponude skupstini

na usvajanje zavrsne godisnje izvestaje o
realizaciji programa rada i odrzavanja za
2015, 2016.1 2017. godinu. Odvelo bi nas
predaleko navodenje brojnih nepravilno-
sti u njihovom radu, nepravilnosti na koje
su im ukazivali stanari (verbalno i dopisi-
ma), a $to su oni ignorisali. Navedenim
bahatim i protivzakonitim postupcima i
lo$im pristupom upravljanju poslovima
skupstine ulaza, izvr$ni organi skupstine
zgrade odbili su vec¢inu stanara od dolaska
na sastanke, i na taj na¢in uskratili svo-
jim koms$ijama, pravo i obavezu aktivnog
upravljanja zajednickim resursima, kao i
pravo na slobodno i ravnopravno korisce-
nje zajednickih prostora zgrade. Takode,
svojim nezakonitim ponasanjem uskratili
su i moguénost solidarnog angazovanja
stanara na povecanju bezbednosti, kva-
liteta stanovanja i na poboljSanju uslova
zajednickog Zivota u zgradi/ulazu.

U opisanoj atmosferi nepravne, mani-
pulativne situacije na planu upravljanja
zgradom, stanari su docekali decembar
2016. godine kada je SkupStina Srbije
usvojila novi Zakon o stanovanju i odr-
Zavanju zgrada, i od kada prakti¢no za-
pocinje njegova primena. Misljenja sam
da su kritike aktuelnog Zakona opravda-
ne, kako na osnovu primedbi na njegov
Nacrt iznetih u javnim raspravama, tako
i nakon njegovog usvajanja posmatrano
iz perspektive licnog iskustva prac¢enja
sprovodenja pojedinih odredaba Zakona
od strane izvr$nih predstavnika, odnosno
zastupnice i sekretara skupS$tine stanara
u “mojoj” zgradi. Medutim, paradoksal-
no je da ja, kao neko ko je bez ostatka
rezervisan prema mogucnosti ostvarenja
ciljeva stambene politike koje je Zakon
proklamovao, u primeru zgrade u kojoj
stanujem postajem apologeta i “Cuvar” tog
istog Zakona, u smislu potrebe postovanja
njegovog doslednog sprovodenja. Ovo iz
razloga $to u “mom” ulazu imam situaciju
u kojoj manjina iz svojih sebi¢nih intere-
sa manipuliSe i sprovodi pravno nasilje
nad stanarima, svojim komsijama. Situ-
acija je utoliko paradoksalnija s obzirom
na Cinjenicu da ¢lanovi izvr$nog organa
skupstine stanara ne dele moje misljenje
o novom Zakonu. Oni su listom za pro-
fesionalnu upravu i utoliko je komicnije,
ili mozda tragic¢nije, $to se ti ljudi, koji se
afirmativno izjasnjavaju o tom Zakonu,
sami ne pridrzavaju njegovih odredbi i
procedura. Pozivali su se najces¢e samo
na pojedine odredbe Zakona, posebno
na one restriktivne, vezane za kaznene
odredbe, kojima su zastrasivali stanare
pozurujuc¢i komsSije ka registraciji nase
stambene zajednice i urgentnom izboru
profesionalnog upravnika.

U 2017. godini odrzana su dva sastan-
ka skupstine. Prvi 3. 10. 2017, i drugi 25.
10. 2017. godine, oba sa dnevnim redom
od kojih ni jedan nije sadrzavao pitanje
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registracije stambene zajednice, a ni iz-
bor profesionalnog upravnika, iako je
zastupnica na tom sastanku podgrevala
atmosferu hitnosti pozurujuci stanare
na zakazivanje sastanka upravo sa tim
temama, upozoravajuci da se priblizava
rok za registraciju stambenih zajednica
koji je odreden zaklju¢no sa 12. decem-
brom 2017. godine. Na pitanje stanara
zasto onda nije ranije ve¢ sazvala sednicu
sa tim tackama dnevnog reda, nije bilo
jasnog odgovora. Poseban kuriozitet ova
dva sukcesivna sastanka je u ¢injenici da
je zastupnica, protivno ¢lanu 45. Zakona
(na koji se pozivala), drugu odrzanu sednicu
(25.10) nazvala “ponovljenom”, iako ova
nije imala isti predlozeni dnevni red kao
prethodna (od 3. 10)! Takode, na sastan-
ku od 25. 10. vrSen je pritisak na stanare
da glasaju iskljucivo za izbor profesional-
ne uprave i profesionalnog upravnika, a
ne za upravnika iz zgrade, ne za svoga
komsSiju. Taj svoj stav argumentovali su
sramnom tvrdnjom, ni¢im potkreplje-
nom, da bi izbor nekog komsije bio izvor
nesloga i podela... Pri tome, za buduceg
profesionalnog upravnika kandidovali su
postojecu zastupnicy, radnicu JKP “Stan”.
Ona je bila saglasna sa tom kandidaturom,
prakti¢no se samokandidovala uz podrsku
sekretara i komsije koji je uzurpirao deo
zajednickog prostora u zgradi. Postavlje-
no je pitanje protivkandidata, ali su pred-
lagaci smatrali da je zastupnica, samim
tim $to je zastupnica, ve¢ dobila podrsku
za tu ulogu i da je stoga izbor zastupni-
ce za profesionalnog upravnika “prirod-
na” stvar, naprosto samo jedna procedura
“pro forma”, te da nema potrebe da sta-
nari/komsije kandiduju protivkandidata.
Ne samo $to su predlagaci ogranicavali
komsije na izbor iskljucivo zastupnice za
profesionalnog upravnika i isklju¢ivo na
izbor profesionalne uprave, nego su is-

Javna skupstina stanara, MZ Detelinara, 8. 11. 2017.

kljucili njihovo pravo da kandiduju vise
lica za takav izbor. Nisu se obazirali na
prigovor stanara da je automatizam izbo-
ra tipa “zastupnica jednako profesionalna
upravnica” neprihvatljiv i stoga Sto je u
sukobu i sa odredbom ¢lana 40. Zakona o
nacinu formiranju organa stambene zaje-
dice, odnosno o izboru upravnika, prema
kojem “Stambena zajednica u roku od 60
dana od dana sticanja svojstva pravnog li-
ca mora odrZati prvu sednicu skupStine na
kojoj se bira upravnik, a saziva je lice koje
je do donoSenja ovog zakona vrsilo duznost
predsednika skupStine zgrade...”. Stanari
su zastupnicu tada suocili sa zahtevom
da na slede¢em sastanku pruzi dokaz o
posedovanju licence Privredne komore
Srbije za profesionalnog upravnika; ta-
kode i sa prigovorom da, prema Zakonu,
javna komunalna preduzeca, pa tako i
JKP “Stan”, ne mogu biti organizatori
profesionalnog upravljanja. U danima na-
kon sednice odrzane 25. 10. 2017. godine,
zastupnica, sekretar, izabrani predsednik
skupstine i komsija koji je uzurpirao deo
zajednickog prostora u ulazuy, opet su isli
od stana do stana, zvonili ljudima na vra-
ta i ubedivali ih da daju svoje potpise za
predlog odluke o sprovodenju registracije,
dakle za predlog koji nije bio na dnevnhom
redu sednice od 25. 10! Takode, istog da-
na, kucajuéi/zvoneci od stana do stana,
zastupnica i navedena ekipa vodili su sa
sobom izvesnu gospodu i predstavljali je
kao buducu profesionalnu upravnicu za
ulaz!... Poruka jednog broja komsija koji
su im otvorili vrata bio je da kucanje na
vrata njihovog stana nije regularan nacin
rada, te da je sastanak skups$tine mesto gde
se o takvim pitanjima diskutuje i odlucuje.

Prvi sastanak skupstine u 2018. godini
odrZan je 6. 2. 2018. godine s jednom tac-
kom dnevnog reda: “Sprovodenje postupka
registracije stambene zgrade...”. Zastupnica

je izjavila da je rok za registraciju prosao,
cakionaj od 12. decembra koji je produ-
zen do kraja 2017. godine, te da ¢e stanari
platiti kaznu ako stambenu zajednicu §to
pre ne registrujemo. Na pitanje nekih od
prisutnih stanara zasto zastupnica i se-
kretar onda nisu na vreme zakazali sed-
nicu sa temom registracije nego sada izla-
ze s pretnjama o sankcijama za stanare,
usledilo je zbrzano, nesuvislo objasnjenje
zastupnice o zauzetosti, koje je bilo sve
drugo samo ne odgovor na postavljeno
pitanje. Hitnost potrebe da se stambena
zajednica registruje, zastupnica je potkre-
pila upozorenjem da ima saznanje da su
komunalni inspektori poceli da vrse sluz-
bene posete i da ostavljaju dopise prema
kojima stambena zajednica mora da “...u
roku 15 dana od dana dobijanja dopisa sa
preporukom, izvrsi registraciju...”. Na ko-
mentar nekih komsija da takav dopis jos$
nije dostavljen za nas ulaz te da stoga ima-
mo vremena za registraciju, zastupnica je
odgovorila da ako ga jo§ nemamo taj dopis
¢emo ubrzo dobiti. I zaista — dopis komu-
nalnog inspektora o izvr§enom nadzoru
osvanuo je u ulazu dva-tri dana nakon tog
sastanka nasSe skupstine! Da li ne verovati
u slucajnost znaci biti paranoican?... Ia-
ko je sednica od 6. 2. imala samo tacku
dnevnog reda o registraciji, zastupnica i
sekretar su na sastanak doveli takozva-
nu “buducu licenciranu profesionalnu
upravnicu” i nametnuli njeno predstav-
ljanje. S obzirom da su, na prethodnom
sastanku, stanari suocili zastupnicu sa
zahtevom da pruzi dokaz o posedovanju
licence za profesionalnog upravnika, kao i
sa prigovorom da JKP “Stan” ne mozZe biti
organizator profesionalnog upravljanja,
zastupnica je na ovom sastanku izjavila
da nema licencu (!), te da je stoga dovela
svoju poznanicu koju predlaze za profesi-
onalnu upravnicu... Neke komsije su sta-
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vile prigovor zahtevajuci priliku da

kandiduju jo$ nekoga, odnosno da
se izbor profesionalnog upravnika izvrsi
izmedu viSe licenciranih kandidata koji
bi stanarima pre konacnog izbora trebali
prezentovali svoj predlog organizacije i
plana rada. Tome su se odlu¢no suprot-
stavili zastupnica, sekretar i komsija koji
je uzurpirao deo zajednic¢kog prostora u
ulazu, navodeé¢i da nemamo viSe vreme-
na za takve procedure. Kandidatkinja se
potom ukratko predstavila. Ime, prezime
i broj licence. Na pitanje kako misli da
organizuje upravljanje i odrzavanje, od-
nosno rad sa stanarima, izjavila je da ono
$to odmah moze da kaZe jeste da ona ne
zeli da se bavi finansijama ulaza, odnosno
da ne Zeli da vodi evidenciju o prihodima
i rashodima stambene zajednice, jer, kako
je izjavila, ona je ¢asno provela svoj zivot i
ne Zeli da joj neko sada, u njenoj 58 godini
Zivota, prebaci da je lopov... Stanari su je
upozorili da bi takav njen pristup pred-
stavljao krsenje odredbe ¢lana 50. Zakona
u segmentu koji definiSe prava i obaveze
upravnika, i u kojoj je striktno navedeno
(tacka 12) da je upravnik duzan da “vodi
evidenciju o prihodima i rashodima stambene
zajednice. Jer, susStina profesionalizacije
upravljanja stambenom zajednicom koju
je zamislio zakonodavac podrazumeva
dogovor i saradnju sa stanarima, ali ne
podrazumeva distribuciju nadleznosti koje
Zakon striktno definise za profesionalnog
upravnika. Kandidatkinja za profesional-
nu upravnicu koju je dovela zastupnica
je tako poslala poruku stanarima da ce,
ukoliko bi bila izabrana, ona nastaviti da
selektivno tumaci Zakon i da za sebe bira
Sta hoce a $ta nece da radi.

Naredna (i za sada poslednja) sednica
stambene zajednice odrzana je 13. februa-
ra 2018. godine, sa jednom tackom dnev-
nog reda: “Izbor profesionalnog licenciranog
upravnika”. U pisanom pozivu za sasta-
nak zastupnica je ovu sednicu neta¢no
predstavila kao “... treci sastanak...” (to
je trebalo da sugeriSe da je to treci sastanak
uzastopno sa istim dnevnim redom), a na
sastanku je izjavila stanarima da je ovo
“ponovljena sednica” $to je bila neistina
i Sto se moze utvrditi prate¢i hronologiju
odrzanih sednica i naziva tacaka dnevnog
reda. Kada se ima u vidu da sednica na ko-
joj se vrsi izbor profesionalnog upravnika
zahteva da skupstina stanara donosi od-
luke ve¢inom koju ¢ini 2/3 ukupnog broja
glasova (paragraf drugi, ¢lan 44. Zakona),
a da “kvorum za odrZavanje i rad ponovlje-
ne sednice ¢ini 1/3 ukupnog broja glasova
Clanova...” (prema poslednjem paragrafu
¢lana 45. Zakona), postaje razumljivo za-
Sto je zastupnica svaku narednu sednicu
pokusavala da provuce kao ponovljenu...
Buducdi da protivzakonita “operacija” pro-
glaSavanja novih sednica za ponovljene
nije donela rezultat koji su ocekivali, zastu-

pnica, sekretar i komsija koji je uzurpirao
deo zajednickog prostora u ulazu, opet su
pristupili protivpravnom (jer nisu iscrpili
sve proceduralne mogucnosti za dogovore i
odluke u skupstini naSe stambene zajedni-
ce koje predvida Zakon; ljudske jos manje),
i notornom, od njih ve¢ prepoznatljivom
maniru kucanja na vrata stanova svojih
komsija i ubedivanju da potpisu ponu-
deno. Nakon tog sastanka (odrZanog 13.
februara 2018. godine) pa sve do trenutka
pisanja ovog teksta (krajem aprila 2018),
izvr$ni organi skupstine, koji su nestrplji-
vo insistirali na urgentnosti registracije
stambene zajednice, odnosno na hitnosti
izbora profesionalnog upravnika, nisu po-
zivali stanare na novi sastanak, niti su ih
na neki drugi nacin informisali kakva je
situacija u vezi s tim pitanjima, posebno
u vezi naloga komunalne inspekcije (od
pre 2 i po meseca!) da skupStina stanara
“..uroku 15 dana od dana dobijanja do-
pisa sa preporukom, izvr§i registraciju...”!
Tako su, po vec¢ ko zna koji put, demon-
strirali svoju neozbiljnost i nesposobnost
u upravljanju stambenom zajednicom, a
takode i nepostovanje skupstine stanara,
odnosno svojih komsija. Za protekle tri (3)
godine mandata, zastupnica i njena ekipa
prakti¢no nista nisu ucinili na poboljsanju
funkcionalnosti i estetskog izgleda ulaza,
odnosno na povecanju ukupnog kvaliteta
zajednickog prostora.

Opisani nacin upravljanja u realnoj
skupstini stanara je, sa organizacionog i
prakti¢nog aspekta, vrlo blizak konceptu
profesionalne uprave. Moze se povuci
analogija: profesionalna zastupnica stal-
no zaposlena u JKP “Stan” i istovremeno
zastupnica za desetinu zgrada naspram
profesionalnog upravnika zaposlenog kod
organizatora profesionalnog upravljanja,
takode zaduzenog za desetine zgrada. Na-
¢in i rezultat rada takozvane profesionalne
zastupnice iz JKP “Stan” u periodu od 1
godine i 4 meseca njene uprave po hovom
Zakonu ($to je vreme dovoljno za proveru tog
modela upravljanja u praksi), moZe poslu-
7iti kao svojevrsna projekcija s obzirom na
ocekivanje stambenih zajednica u smislu
$ta moze ili ne moze da ponudi profesio-
nalna uprava. Mozda induktivni pristup
u interpretaciji zbivanja u konkretnom
primeru zgrade u kojoj Zivim nije uni-
verzalno relevantan, ali je indikativan.
Iz iskustva opisane skupStine stanara,
demonstriran je jedan model “profesional-
nog” upravljanja u sprezi s unutrasnjom
manipulacijom skupsStinom i nedovoljnom
zainteresovano$c¢u stanara za upravljanje;
model koji nije generisao dobre rezultate
za stanare. Mozda bi rezultati za vec¢inu
skupstina stanara bili povoljniji da se dr-
Zava potrudila da u novom Zakonu podr-
7i takozvane “obicne” upravnike, ljude iz
redova stanara, umesto $to je inaugurisala
i podrzala profesionalnu upravu i profe-

sionalne upravnike. Da li bi upravljanje i
odrzavanje stambenom zajednicom bilo
efikasnije da je drzava na isti nacin podr-
Zala one koji Zive u zgradi, koji poznaju
svoje komsije; one koje komsije poznaju?
One koji su upuceni u konkretne probleme
odrzavanja i uprave u svojoj zgradi. One
koji imaju entuzijazma i dovoljno znanja
da sa svojim komsijama pronalaze opti-
malna reSenja.

Ovaj tekst je otvorio neka pitanja i di-
leme. Odgovore nije ponudio. Samo teme
za razmisljanje. Mozda je jedna od naj-
vaznijih odnos skupstine stanara i profe-
sionalne uprave. Da li zaista mislimo da
je profesionalna uprava i profesionalni
upravnik (koji ne Zivi u “nasoj” zgradi a
zaduZen je za poslove upravljanja i odrZa-
vanja u vise desetina zgrada) dugoroc¢no i
adekvatno resenje za zajednicke i kolek-
tivne probleme stanovanja? Da li je realno
ocekivanje da Ce stanarima biti od pomoci
preoptereceni, poluzainteresovani pro-
fesionalni upravnici i indiferentna pro-
fesionalna uprava? Ili je odgovor mozda
pre u preuzimanju aktivne odgovornosti
stanara kroz negovanje senzibiliteta za
samoorganizovanje i razvijanje solidar-
nosti u pitanjima upravljanja i odrzava-
nja zgrade? Misljenja sam da je politicko
osvescenje clanova skupstine stanara (u
smislu politike na distanci od drZave, politike
na strani ljudi, politike “od dole”, a ne na
tragu partijskih politika ili politika drZave)
bazi¢na pretpostavka za delatno samoor-
ganizovanje na principima samouprave i
saradnje. To, s jedne strane, podrazume-
va zauzimanje beskompromisnog stava
prema pojavama podsticanja unutrasnjih
podelainesloga, a s druge strane, aktivan
angazman na planu kreiranja uslova za
efikasno interno i eksterno funkcionisa-
nje skupstine. Drugim rec¢ima, za razvoj
upravljackih sposobnosti usmerenih na
povecanje kapaciteta za uspesno horizon-
talno i vertikalno organizaciono i funkci-
onalno povezivanje, i osposobljavanje za
sticanje kredibiliteta za komunikaciju sa
razli¢itim nivoima politickih i privred-
nih institucija. Sa lokalnim i gradskim
upravama i samoupravama, odnosno sa
privrednim subjektima i drugim drustve-
nim akterima od uticaja na moguc¢nost
uspostavljanja dijaloga i/ili pregovora za
iznalazenje primenljivih predloga i rese-
nja za unapredenje kvaliteta stanovanja i
upravljanja u skups$tinama stanara.

Imajudi u vidu da su slabosti bazi¢nih
problema upravljanja, odrzavanja i me-
dusobnih odnosa stanara u skup$tinama
veoma sli¢ni, iznova se namece pitanje
da li bi udruzivanje stambenih zajednica
u jedinstvenu asocijaciju na nivou Grada,
mozda moglo da omogucdi efikasnije resa-
vanje takvih i drugih kolektivnih problema
koji se javljaju unutar skupstina stanara?

Brane Kozarci¢
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Kako cMo gownm fo npuHUMia 1 KpUTeprnjyMa 0TBOPEHOCTM MeCHMX 3ajeHu1La 3a rpahaHe 1 H1XoBa YApYHKeha

MECHE 3AJEHULIE KAO HOBA MECTA?

yT KOjU CMO Kao yApy»Xemwe rpahana I'pyna 3a KOHLENTyanHy

nonutuky (I'KIT) npeuwy na OUCMO CTUIIM [0 jaBHOT anesa
Y 3aXT€Ba 3a OTBapame MECHUX 3ajefHulla 3a rpahaHe ¥ BUXOBa
yopyxewma y Hosom Cagy, 610 je oyr, 1 KOHAYHO CMO CTHUIJIX JI0
Tayke GopMuUpawma UPUHYUILA 3d YCUOCTABHbAWE U HOPMATUUBHO
yceajaree KpUutiepujyma u Upoueqypariux 0Keupa 3d Upuepemeno u
fospemeHo Kopuuihere ApoCHopa MeCHUX 3djegHUUA 30 YGpyHera
ipahana u opianusayuje yueUnHol gpywinea. HeTupu nocnenme
ropure, ['KII pagy Ha oBe3uBawy U CAMOOPraHU30Bawky CTaHapa
u rpahaHa iokanHe 3ajeqHULIE KaKo OM Ha 3ajeJHUYKUM OCHOBaMa
pelaBaIy IpodieMe Be3aHe 33 CTAaHOBAbEe U Ofp KaBambe 3rpajia,
Kao U 3a Apyre mpodyieme ca KojuMa Ce CyodaBajy y CBOjUM JIO-
KaJIHUM 3ajefHunaMa. OCHOBHE MHCTUTYLIMjE JPKaBe Koje Cy Ha
pacnosaramwy rpahanuma U cTaHapuma y JIOKaJIHUM 3ajelHullama
jecy mecHe 3ajemnuiie (M3) 1, Su10 1a UX CMAaTpaMo HajHUKUM
ODJIMKOM BJIACTH y JIOKAJIHUM CaMOyIIpaBaMa WIH NaK HajBULIUM
y JIOKaJIHUM 3ajeJHHULlaMa, OHE Cy M0 3aKOHY O JIOKaJIHOj CaMOoy-
IIpaBY, HEIBOCMUC/IEHO, OPTaHU MECHE CaMOyIIpaBe KOjH Cy yC-
NIOCTaB/bEHU Pajy 3a[0BOJbaBama NoTpeda U MHTEpeca JIOKaJTHOT
CTaHOBHUIITBA. Tako ce y HaBeneHoM nepuogy pag I'KII-a Ha ox-
pabpemwy rpahaHa ma moKpeHy JIOKaJTHE HHUIIMjaTHBE OJIBHja0 TIpe
CBEra y MECHHUM 33jeJHHIIaMa, KAKO KpPO3 OpraHu3alujy jaBHUX
norabhaja 1 “JaBHMX CKYIIITHHA CTaHapa” Ha KOjUMa Cy KOHKPETHH
npodnemu rpahana pelmaBaHy, Tako U yTeM IIOKpeTawma 300poBa
rpahana — unciipymenaitia HenocpefHOT yuecTBoBawa rpahaxa
Y OZIIyYMBawky U yIIpaB/balby jaBHUM MMOCIIOBUMA O 33j€JHUYKOT
Y jJaBHOT MHTEPECA Y JIOKaJLy.

YEMY MECHE 3AJEAHULE H Y tbUMA CTAMBEHE ROMHCHJE?

Ha1u pap ce Tuue nuTama CTaHOBawka U PEBUTAIMU3alIje MeC-
HUX 3ajeflHULa Ka0 OCHOBHUX OpPraHa JIOKaJIHE CAaMOYyIIpaBe y
KOjuMa ¥ IpodyieM CTaHOBamwa Tpeda Ja UMa MEeCTO pasmaTrpama
U peliaBama. M To mocedHO HAKOH JOHOIIEHma HOBOT 3akOHa O
cTaHoBawy (menemdap 2016.) koju je mosbe ynpasbamwa cTambe-
HUM 33jeJHHALIaMa Y BEJIMKOj MEPH NTPO(heCHOHATIN30BA0 U TUME
ra JofaTHO yAa/bMo Off CTaHapa, 3a Koje cMaTpamo Ja Tpeda fa
Oyny oxpabpeHu [ja 0[1yuyjy O yIpaBsbaiby U OflpKaBamy 3rpaja
y KOjUMa XMBe. Y OHOj MEPH Y KOjOj Cy CTaHApH YAa/bEHU Of OBE
peasHe Tauke MMpey3uMara OATOBOPHOCTH U aHTa)KOBakha, TOTHU-
KO cy HempodecroHaTHY YITPAaBHULIM 3rpaja, YIIaBHOM OWBIIN
IpefcefHUIIM CKYMIITHHA CTaHapa, yIa/beH! Ol HHCTUTYLIHja
JIOKaJIHEe caMoyIpaBe, yKby4yjyhu MecHe 3ajegHuLe. Y nepuony
Mpe JOHOLIemha HOBOT 3aKOHA, peIOBHA MpaKca MECHUX 3aje[i-
HHULa OWia je Aa m03MBa Ha CaCTaHKe NMpefceqHUKe CKYMIITHHA
CTaHapa ca TEPUTOpHje Kojy oDyxBaTa, Kako Ou OKYIJbEHU Ha
jemHOM MEeCTy pasroBapasy o NpodieMHUMa Be3aHUM 3a 0dsacT
CTaHOBamwa. JlaHac caBeT! MECHUX 3ajefJHHLa Ha CIIOHTaH HauKlH
Y4ecTByjy y cipoBohemwy HOBOT 3aKOHA O CTAHOBAHY TaKo LITO
IONATHO MapTUHAIN3Yjy HelmpodeCHOHaIHE YIIPaBHUKE CTaMde-
HUX 3ajeJHULIA He OpraHu3yjyhu cacTaHke ca BUMa, U TAME pajie
Ha Ccernapalnyjyu akTepa y I10j/by CTaHOBama KOjy je 3aKOH yCIell-
HO 1ocTaBuo. BehuHa mpodecroHaTHUX yIIpaBHUKA CTaMOeHUX
3ajeqHULIA HeMa OTpedy 3a MECHUM 3ajeJHULIaMa jep UMajy CBoje
OpraHM3aTope ynpasibama (IpUBaTHe GUPMe), aJIU Cy CTaHApH
¥ HenpodeCHOHATHU YIIPABHULIM BHILIE HEro UKafa yaa/beHH Off
MHCTUTYLIYja JIOKaJIHE CAMOYIIpaBe, a IIpe CBera 0ff MECHUX 3ajell-
HULA. A noTpeda UTeKkako MoCTojH.

Y Tom cmucny, jenas of npensora ['KI1-a 3a pesutanusanujy
MECHHX 3ajeJHHIIa jeCcTe U IOKpeTame UAieje a CE y OBUM Opra-
HUMa JIOKaJTHe CAaMOyTpaBe KOjU Y CBOjUM CTAaTyTUMa UMajy MO-
ryhHOCT ocHMBawba KOMHUCH]ja 0 Pa3IUUYUTUM NUTABUMA, OCHYje
U cliambena Komucuja, koja du oxkymbasna cBe IOMEHyTe, Uy OBOM
TPEHYTKY #l0gebere akTepe U3 110/ba CTaHOBama. Ha jennoj ox “Jas-
HUX CKyIIITHHA CTaHapa” KOje MOXKeMO CMaTpaTH ¥ IIPETXOJHH-
1IOM cTaMDeHUX KOMHUCHja y MECHUM 3ajelHUIIaMa, MPBO jaBHO
IIOMHBAakEe 0BE UAEje je 3a NOCIeANIly UMasIo ja HOBoU3abpaHHU
Tpe/iIcCeIHUK CaBeTa MecHe 3ajenuulle, Iparan I1ajuh, koju ce nHa-
Yye KOMIIKjaMa Ha OBOM CKYIy HHje MpenCcTaBhuo, HAyCTH HheHe
npocTopyje. O ueMy ce TauHO pafu? Y 0BOj CUTyallju KOHKPET-
HO, paju ce o u3deraBamwy KOHTaKTa ca rpahaHrma, mocedHo Ha
jaBHUM forahajuma, KaKko ce U3TOBOPEHUM pPeurMa U CTaBOM He
Ou Mopaso HM Ha 1ITa odaBe3aTy. Huje v jaBHa ped HeTo LITO
Tpebda fa 0be3deny jaBHOCT pajia MeCHe 3ajeqHulle, 3a KOjy je U
CTaTyTOM OBE MHCTHTYILIHje yIIpaBo NpencenHUK caBeTa OAroBOpaH?

[Inpyu KOHTEKCT OBAKBOT UONUTHUUKOT HOHAWAA IPENCTa-
BJbajy U3D0PH 3a CaBeTe MECHUX 3ajeIHUIIa KOjU Cy OIOpKaHHU Y
jyny 2017. ronuHe ¥ kojuMa je Cpricka HanpegHa CTpaHKa Ipey-
3ej1a yIpaB/bathe 1 OBUM HHCTUTYLIjaMa JIOKaJHe CaMOyTpaBe.
Te usbope cy onosunyoHe napTyje H0jKOTOBaIE, JENUMHUYHO 3aTO
IITO Cy Ha NPECENHUKE CaBeTa y IPETXOAHUM Ca3UBUMA BPILEHH
OTBOPEHU IPUTHUCIIU [la C€ He KaHAUAY]y, a LEeJIOM jep OM03ULINO0-
He MapTHje BUIIE HeMajy CBOje JIOKAIHE Of00pe KOju OU aKTUBHO
YYEeCTBOBAJIM Ha OBUM H3bopuma. [la ce pagu o ypyluaBamwy nap-
THjCKOT CUCTeMa M KOHAYHOj TaUKU OJICYCTBA MOTUTHKE U3 Tap-
THja, KaKO Ha BJIACTH TaKO U OTIO3ULIMOHUX, CBEIOYU 3aTBApamhe
WHCTUTYLIHja KOjUMa yIpaBbajy. buio na je y nuramy cTpax of
rpahaHa y YMjuUM MHULIKjaTUBaMa BJIaCcT BUAU UCK/BYUYUBO OIO3HU-
LMOHY [TOJIMTHUKY WM apTHjCKa JI0jaTHOCT KOja 3a NOCJIeAULy UMa
y3ypHauujy UHCTUTYLIHja, TOCTaje jaCHO Jja ce pafy O Cl1aboCTH
CHCTeMa HHCTUTYLIWja, TapTHja U 0 KPU3H OpXKaBe, a He 0 Hemohu
rpahana. [TocedHO OHUX KOjU CMATpPajy Aa He MOPajy MapTHjCKU
Jla ce MODWIMLILY HUTH fia OyZy OpraHu30BaHU Off CTPaHe ApXKaBe
Ia OM DWW MOMUTHYKY aKTUBHHU.

MAPTHUMNALLMJA TPARAHA N0 MEPUJIHMA AP ABE

OHo ueMy CBeJOYMMO jecTe oHemoryhaBamwe caMoOpraHu3o-
BaHUX MHULIMjaTHBa YAPYKEHUX rpahaHa y TOKaJIHUM U MECHUM
3ajemHULIaMa, U 3aTBOPEHOCT MHCTUTYLIWja IpKaBe 3a ayTEHTUUHE
norpebe rpahana. M3 nepcnexruse gpxaBHe NONTUTHKE, YYECTBO-
Bame rpahaHa y pany HHCTUTYLIMja Kako 01 OCTBApWIIU CBOja Mpa-
Ba Moryhe je Wi Kpo3 4IaHCTBO Y NAPTHjU WU KPO3 fipojexiiie
KOje Mpenysuma U peanusyje cama Jpkasa. Tume oHa onpehyje
OKBUp U Mepy yuelurha rpahaHa ¥ akTyeaH! MPUMEPH 3a TO CY:
W3HEHaJHO NojaBbuBame Komucuje 3a tipegcitiasxe u tipegoie
ipaga Hosoi Caga y MeCHUM 3ajemHuLIlama MpBux mecenn 2018.
TOMHE U N03MBame rpahaHa na Ha BUMa U3HeCy npodieme ca
KOjuMa ce cyodaBajy (a npencesHux Komucuje, Mapko JoBaHO-
Buh, je onbOpHUK KojH je 2017. TomUHe CTPeYro OfprKaBambe 360pa
ipahana y M3 “Jyrosuheso”); a 3aTum u mpojexat “Hosa mecrta”
Pongayuje Hosu Cag 2021 v meHUX capaiHUKa KOja CIIPOBOAH
npojexat Eepoiicke peciionuye xkynimype y HoBom Cany, mytem
Kojer capabyje ca MecHUM 3ajenHUNIaMa pafehu Ha mapTULUna-
TUBHOCTH Irpal)aHa y T0KaJHUM 3ajeJHHULlaMa U Ha JelleHTpaln3a-
LIHjU KYJTYpe, Kao U ca CaBeTUMa MECHUX 3ajeJHUIIA KOjy UHaue
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Bplle cesekuujy rpahaHa U yapyxema Ha OHE KOjH MOTy

Ila KOPUCTe IPOCTOPHje MeCHUX 3ajefHUIla U OHe KojuMa
TO HUje 103BosbeHO. Y 0BY OKBUPH DU OUITH Ha MECTY, YKOIHUKO y
CpOuju He b1 nocrojana yapyxemwa rpahaHa U IMBUIHO APYILTBO
KOjH Cy Ha BaHIAPTHjCKH 1 BaHIP)KaBHU HAUMH aHTaKOBAaHH Y pa-
Iy C JbyJUMa y JIOKaJIHUM 3ajeJHuIlamMa. Y 0BOM TPEHYTKY, 'paj U
Ip’KaBa Ce Ha aKTUBaH HAuMH OIMIYLIYjy Ha IpeJJiore Koju ojase
U3 CeKTopa LMBUIHOT ¥ IrpahaHCKor JpyLITBa.

KA NPHHUWANWAMA W KPHTEPHUJYMHUMA OTBOPEHOCTH M3

Haxo cMmo cBefouu 3awisapard ApKaBe U heHUX HHCTUTYLIHja
3a rpahaHe, ¥ maske je MyHOBAXKHO MUTAE LITA JBYTH MOTY JIa ypa-
Jie Kaja Cce CyoyaBajy ¥ ca OBAKBOM JP)KaBOM U leHUM UHCTHUTY-
uujama. Tokom jecenu 2017. ronuHe, Ha BULlIe JeCETHHA MOCIATHX
JIOTIHCa — [T03KBA Ha CAaCTaHKe U MOJIOU 3a yCTyTame MPoCTopHja
MECHUX 3ajeJHHUIIA 3a MOBPEMEHO Kopulllhewe — TPUMUIINA CMO
cBera 7iBa 0OroBopa of iBa NpefcenHuka caBeTa M3-a (o nome-
Hytor [Iparana Ilajuha u3 M3 “Jyrosuheso” u Janera bacte u3
M3 “OMnaguHCKY MOKPEeT) U TO 00a HeraTUBHA. AJIM He U Ofl0-
Opemwe TepMHHA 33 Kopullhewe MPOCTOPHja MECHUX 3ajeqHula
Y OfIp)KaBame jaBHUX Jorahaja Ha kojuma BUCMO pasroBapaiu
ca KOMIIHjama O aKyTHUM IIpodjaeMHuMa Y BbUXOBUM JIOKATHUM
3ajegjHuLlama. JenaH of OArOBOpA je Yak Ccafpikao OLIEHy [la CBE
IITO MU MpeTakeMO U JKeTUMO I PafUMO Y MECHUM 3ajeTHH-
1jaMa, ieH caBeT Beh paau. To je cBakako HPOHHUYAH OJITOBOP OfI-
Oujama OBaKkBe MHUIIMjATHBE, jep je JoDpO MO3HATO /1a Cy MECHE
3ajepHune y Hosom Camy norkanauuTupaHe U ja peTKO yCIeBajy
Iia 3a10Bosbe TocTojehe okanHe notpede rpahaHa, a He jour U 1a
MOJCTUYY HBUXO0B Pa3Boj. HakoH yckpahuBama U OATOBOpA U TEP-
MMHA, OLJTYYHJIM CMO Jia ce 0OpaTUMO MHCTUTYLIMjaMa U3BPIIHE
Bnactu y Hosom Cagy, koje umajy Be3e ca pajoM MEeCHUX 3ajesi-
HUIIA, U OBJle HABOJUMO KOpake Koje CMO MTpefy3esu:

» Cacmanax y Oweopenoj xanuenapuju Ogcexa 3a yupagHu iio-
ctuytiax I'paga Hosoi Caga, y kojoj Hac je, nsmehy ocranux
3aroCcIeHuX, Jouekao 1 OUBIIM npencegHuk M3 “OmiaguH-
cku nokpet”, Mapko MupkoBuh, Ha YHjoj TEPUTOPHUjU Halle
yIpyXewe UMa cBoje cepuiiTe. Mako je MeCHOM 3ajeTHUIIOM
mpezcenaBao y BUlIe MaHaTa, Hac je ongBpahao ox pana Ha
HBUX0BOj PeBUTANU3ALUjH, CMaTpajyhH 1a OHe HeMajy HUKaKBY
Moh HUTH 3HA4aj 3a JIOKAJIIHY CPeIUHY.

Cactuanax y Otigoperom xaduneitiy I'pagonauennuxa Hosol
Caga ca jerHuM of werosux nomohnuka, Banom Cusnepom,
taxohe duBmuM npencegHukom M3 “Jyxuu Tenen”, koju Hac
je yBepaBao Jja MOCTOjU JOKYMEHT O TPUOPUTETHUM KOPHC-
HULIMMa MECHUX 3ajeJHULIa U []a ra MOTPaXUMO Y HaJlIex-
HOJj YIpaBH 3a onuuTe nociaose. Mako ce oBa cyrectvja Moxe
YUYUHUTH KOHCTPYKTHBHOM, TIOKYIIAj pPa3roBOPa O HAUMHUMA
OTBapama MECHHUX 3ajeJHUIIa Ce 3aBPILHO HErOBOM OMAaCKOM
I1a YKOJIMKO KeJTMMO TTPOMEHy Tpeda ja X NodeIUMO Ha U3-
dopuma.

ITucmene moside 3a caciiianxe: ca HAUETHUKOM YIIpaBe 3a OILITe
MIOCJIOBE KOja Y CBOM CaCTaBy MMa CEKTOP KOjH ce daBU Mec-
HUM 33jenHuLama, bopucnasom Jynhepckum, ca HaueTHULIOM
Ynpase 3a UMOBUHY U UMOBUHCKO-IIPAaBHE 110CI0BE, bpanuc-
naBom bamoutesuh, u ca Ynanom I'pagckor Beha 3a ynpasy u
nponuce, Munanom Bypuhem. IlucmMenu onroBop cmo npu-
MWIH CaMO Off HAYeJTHUKA YIIPaBE 3a OMILTE TTOCI0Be, alh He
Y IpUXBaTame MO3UBa Ha CacTaHakK, KOjU HAC je y Jomnucy oda-
BECTHO Jla Cy MECHE 3ajegHUUE UHGUPEKTHHU KOPpUCHUUU I pag-
cKe ytipasee 3a otwie focnose, anu I'pagexa yipasa 3a otiuwiiie
70CTI06€ HE 8PUWU HAG30D HAY PAJOM MECHUX 3ajegHUUI U OHE
cy camociianne y céom pagy. bes Hamzopa U HaZilIeXKHOCTH, a
JI0JIajeMO ¥ 3aUHTEePeCOBAHOCTH, jep HAaC je BpaTHO Ha KOMY-
HUKaIWjy ca CaBeTMMa MECHUX 3ajeIHULa, LIITO je ITPBa Tauka
mpodyiemMa MOBOZIOM KOjer CMO My Ce 0DpaTHIIH.

* 3axiiies 3a Upuciiyd unGopmayuju og jasHol 3nauaja 3auiiuin-
Huxy ipahana I'paga Hosoi Caga KOjUM CMO 3aTP)KUIH ITOMe-
HYTH JOKYMEHT O MPUOPUTETHUM KOPUCHHULIUMA IIPOCTOPUja
MecHUX 3ajefHuna. Oarosop 3alITUTHUKA pahaHa Hac je yiy-
THO OIIET Ha YIIpaBy 3a OMLITE [10CJI0BE, KOjoj CMO TaKkohe uc-
TIOCTABWIIH 3axilies 3d UPUCiyd uHpopmayuju og jasHol 3naudja
¥ IOOWJIM OATOBOP A TakaB JOKYMEHT He MOocToju. [loTpary
32 JOKyMEHTOM CMO HaCTaBWIU CJIaleM UCTOT 3axTeBa Behy
(Ynany rpanckor Beha 3a ynpaBy u nponuce) u I'pagoHauen-
HUKy Munomy Byuesuhy. Onrosop je 5M0 UCTH — JOKYMEHT
KOjUM Ce peryiulie ynoTpeda mpocTopyja MECHUX 3ajeJHuLIa
Y IPUOPUTETHU KOPUCHULIM TUX IPOCTOPHja — HE NOCTOjH.
CXOIHO OBOM Ucilipaxusarny, 3ajenHo ca OMIaIUHCKUM LIeH-
tpom 1IK13 ynyTunu cmo ponuc “JasHno odpahare u 03us Ha
Jjasnu cactianax Ynany eeha 3agynenom 3a Kyniypy o80gom
Hemolyhnoctiu daptuuvutiayuje ipahana u ygpysewa ipahana
¥y pagy mecnux 3djeguuua Ha weputopuju Hoeoi Caga”, Una-
Hy Beha 3a kyntypy Janubopy Poxuhy, jep je oH npencenHuk
HapnsopHor ondopa @ongavuje Hosu Cag 2021 xoja CipoBOIH
npojexar “HoBa mecTa” y MECHUM 3ajeJHHULIaMa C HUBEM Jia
ra 0daBeCTHMO U M0O30BEMO /Ia jaBHO pearyje jep yIpyxemwa
rpahaHa Hemajy MpUCTYIl OBUM MHCTUTYIIHjaMa JIOKaJIHe Ca-
moympase. Oprosop on Unana Beha 3a KynTypy Ha jaBHHM IIO3MB
HUCMO J100UIH.

U xoHauHo, 3ajenHo ca LIK13, npenyioxxunu cMo dpunyuiie 3a
YCUOCTABHAE U HOPMATUUBHO YCBAjate KPUTHEpUjyma u upo-
UEGyPATHUX 0K8UDPA 30 TUPUBPEMEHO U TIOBPEMEHO KOpULLhere
UpoCWOopa MecHuUX 3djeqHuy,d — a IPBY IPUHLMI [1acy: Yopy-
»ema rpahaHa Mopajy HUMaTH jeJHAKO MPaBO Ha KOpHITheme
TepMHHA H MPOCTOPHja MEeCHHUX 3ajemsHuna. [IpennoxeHu
IpUHUMIH 3a Oynyhe (popmupame KpUTEPUjyMa U JOKYMEHTa
3a OTBOPEHO M TPaHCIApEeHTHO Kopullhewe MpocTopuja Mec-
HUX 3ajenHula geo je “OteopeHol iucma u ailend 3a omeapare
MECHUX 3ajegHuua 3a ipahaue u wuxoea ygpymerna Ha ieputio-
puju Ouwitaune Hosu Cag”, xoje cMo yIyTWIU Ha agpece 47
MECHUX 3ajenHulla, [pagoHavenHUKy, wiaHoBUMa Beha, Ha-
YyeJIHULIMMA HaAJIe)KHUX YIIpaBa, JUPEKTOPY U 3aloC/eHnMa
y @ongavuju Hosu Cag 2021, KOjuM CMO UX M03BaJIU i Ce Y
WHTepecy cBojux rpahaHa, yopyxemwa rpahaHa u opranvsaija
LUBWIHOT JPYILITBA, U3jacHe U JOHeCy OJTyKy koja he mormpu-
HEeTH jeJHAKOCTH Y Kopulrhewy TEPMHUHA, TPOCTOPA ¥ IPYTHX
pecypca MecHe 3ajeJHHULE.

Ogprosop xabunera ['pafoHavenHuka Ha OWB0opeHo UUCMO KOjU
CMO IPUMUIIH, UCKJBYYUBO je 3aXTeB 3a hopmManu3anujom (me-
YaToOM, MIOTIIMCOM) OBOT ITOJIUTHYKOT JOKYMEHTA U amesa 3a I11o-
BosplIame paja KOHKPETHUX IPafCKUX UHCTUTYLIMja, @ HUKAKO U
MOJUTHUYKY OJTOBOP U M3Pa3 MOIUTHUYKE BOJbE [a C€ MPODIEM O
KOM TOBOPHMO y3Me Yy pasMaTpame. [IpefcTaBHUIM ceKTopa 3a
napTULUNATHBHE npojexkte Pongauuje Hosu Cag 2021 cy onro-
BOPWIN MEJJIOM U TPaXXWIHN KOHTAKT 0Code fa O 3aKas3ayy cac-
TaHaK, HaKo je OH MejioM Beh Morao OUTH NPEMIOKEH U 3aKa3aH.
Kaxo rog, cactaHak CMO OpraHU30BaIM ¥ OOPXKAJIH, U jeJUHO OKO
yera CMO Ce CIIOXKUWIIH je 1a mpencTaBHUuLN DoHgayuje popmynu-
Iy CBOj OOTOBOP MUCMEHUM TyTEM U Ia HaM ra MOTOM IOLIaJbY.
KpaTax fomic CMO TPUMUITH B Y HEeMY jeIUHO WTOo pedepuiie
Ha MECHE 3aje[HULIE IJIacH: “... TOgpHABAMO UHUUUJATUUBY §a Ce
MeCHE 3djegHule 0TB0PE 3d HOBE KYITUYPHE AKTWIUBHOCTIU KAO MAJTE
KyniypHe cldanuye-camenuinu.” [Tpodbrnem 3aTBOPEHOCTH MECHUX
3ajeHULIA 3a yIpYyXemwa rpahaHa Huje y3eT y 003up, ITO CBeNo-
4YM 0 HEMOCTOjarmby UHTEpeca a Ce MPeI03u yapyKemwa rpahana
3a 0TBapame MECHMX 3ajefHula pema rpahaHuMa U BUXOBUM
yApY)KEeBUMa YBa)ke U Jla ce Ha ToMe yoynyhe pagu. YMecTo T0-
ra, ongayuja NofpKaBa KyITypHe aKTUBHOCTH y MECHUM 3ajefl-
HULlaMa Kao MANUM KYJITypHUM Cllanuuamd-camenuiiumd, KaKko
Cy MecHe 3ajelHUIle Ha3dBaHe Y MIP0jeKTy KOjH yIpaBo OHa CIpo-
Bonu. lakne, doHgayuja je oOBUM IOMIHUCOM TOAPIKaIa CaMo COTI-
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CTBEHE aKTUBHOCTH, a HE paj OpraHu3alyja UUBUIHOT APYLITBA.
Y notnucy: Hemawa Munenkosuh, nupexrop ®@ongayuje Hosu
Cag 2021 — Espoticka UpeciioHuua Kyaidype.

Haxo je Otnigopero éiuicmo TOCIATO Ha UIaK OTpaHUYeH Opoj
azpeca, 0BO CyMUpamwe NoCafallllbUX aKTUBHOCTH Ha OTBapamwy

MEeCHHUX 3ajelHUIIa 3a rpahaHe ¥ HUX0BA yOpyKema ITpelCcTaBlba
Y ares Ha 3aMHTEepPeCcoBaHY jaBHOCT (3a MojeluHLe, OpraHu3alyje,
WHCTUTYLIHje) Ia Ce U3HOLIeHheM CBOjUX MpodyiemMa U MoTeHLIHja-
HUX pellerha 0BOj aKIUjU MPUKIbYYe.

Bpanka hypunh

OTBOPEHO MACMO W ANEJ 3A OTBAPAIE MECHUX 3AJEHHLIA 3A
FPABAHE W IbHXOBA YAPYMEIbA HA TEPUTOPHJH ONILTHHE HOBHU CAJ

T80peHO TUCMO U aTlesT 3d 0TUBAPAtbE MEC- a
Hux 3ajeguuuya 3a ipahane u wuxoea ygpy-
merwa Ha wepuinopuju odwinune Hosu Cag
CBUM HaBeJIeHUM WHCTAHLIaMa BIACTH U BeHUM
WHCTUTYLHjaMa ynyhyjy yapyxemwa rpahana

I'pymna 3a KoHIIeNnTyaaHy MOIHTHKY U OMia- « "PAOOHAYESTHMKY HOBOIr CAOA MUJIOLLY BYYMEBURY
ouHcku nenrtap 1IK13 u3 Hosor Cagna, uyje cy « YJTAHY TPALCKOI BETA 3A YMNPABY U NMPOMUCE MUJTAHY BYPURY
aKTHBHOCTH nocsehere moapuIy rpahanuma 1 o HAYENTHWKY T'PACKE YIPABE 3A OTLUTE MOCJ1I0BE BOPUCJTIABY

CeH3UDMIN3aLUj| jaBHOCTH U jaBHUX yCTaHOBA
3a NpodyIeMaTUKy HEIOCPENHOT yuelrya rpaha-
Ha y OJUIy4HBamwby U OpraHW30BaHOM aHIaXKO0-
Bamwy Yy JIOKAJIHOj 3ajeHULIH, KPO3 MECHE 3ajel-
Hune. Kao opranusanyje UUBAIHOT APYLITBA
KOje Cy HacTaje Ha ayTeHTHYHUM ToTpedama
rpahaHa Hallla yIpy’Kema pasBujajy pojexre
YyHje akTUBHOCTH yHarnpehyjy IpylwTBeHu u

KyJITYDHH XXHBOT JIOKAJIHUX 3ajeJHUIIA [104Ye- e YI1AHOBMMA ©OHOALIMJIE HOBM CA[1 2021, CEKTOP 3A MAPTULIMNATUBHE
BILM O]] PO0JIeMa CTAaHOBAba, CTaMOEHHX U MPOJEKTE MUJTULIN HUKOJIETU R PALLKOBUR U JTASAPY JOBAHOBY
JIOKAJIHUX 33j€JHULA. » CABETHWMRY NPOJEKTA HOBW CA[] — EBPOINCKA MNMPECTOHULA KYNITYPE Y

Pap nHamux yopyxema je y QyHKUHUjH CT- CEKTOPY 3A MAPTULMNATUBHE MPOJEKTE KPUCTUJAHY NMOTUPOHY
Bapama yC/0Ba 3a yuelrhe opraHusaryja Lu-  MEOVJVMMAY HOBOM CALlY, BEOIPALTY U CPBUJIN

BWJIHOT JpYyLITBA U rpahaHa y mpolecuma ofi- \_

OTBOPEHO MNMNCMO W ATEJT YITYREHU CY:

« CABETUMA U NPEOCEOHVLUMMA CABETA 48 MECHUX SAJEOHULAY
ONWTUHU HOBU CALQ

OYHBEPCKOM

» LLIE®Y CEKTOPA 3A NOCNOBE MECHUX KAHLIEJTAPUJA 1 MECHNX
3AJEOHULIA TIPU YNPABW 3A OMMLLUTE NOCOBE PYXKULIN KANOMNFR

« HAYEJTHUUW TPAOCKE YMNPABE 3A UMOBMHCKE 1 UMOBUHCKO-MNMPABHE
MOCJI0BE BPAHNCITABU BYJBOLLUEBUH

« YJAHY FrPALCKOI BERA 3A KYJITYPY OAJIMBE0OPY POXURY
« JVPEKTOPY ®OHOALMJE HOBU CAL] 2021 HEMAHSU MUJTTEHKOBURY

~

J

Jy4yuBama y JIOKaJHUM CaMoyllpaBama, ITo
je y cknagy ca nonutukom Penydnuke Cpduje y nmpouecy npu-
IpyKuBama EBpOTICKO]j YHU]jU, @ Ha TeMesby NTpuxBaheHux mehy-
HapoJHUX 0DaBe3a, JOKyMeHaTa U MoBesba KOjuM ce Pemydinka
Cpbuja obaBesyje Ha pa3BOj U jauamwe jaBHO-LIUBUITHOT MApTHEP-
CTBa U OCHKMBae LUBUIHOI OpyumTBa. CMaTpamo fia je Heor-
XOfIHa JernapTy3aliija U peBUTalK3alija jaBHe 1 JIOKaJIHe yIipaBe
Y camMOyIlpaBe Ha CBUM HHUBOMMaA U 1A je, y TOM CMHUCITY, OTBOpE-
Ha KOMyHUKalldja UHCTUTyLIHja ¥ rpahaHa, MecHUX 3ajeqHHLIA U
rpahaHa y camMoM TeMeJby UJIEje OXKHUB/baBarba U pPasBoja JoKall-
HE CaMOyTpaBe y MOJIUTUYKOM CHCTEMY Hallle 3eMJbe U YOIIILITe
pedopme jaBHe ynpase y Cpduju. Munubewa cMO 1a JUPEKTHA
Iemokparyja rpahaHa 3anoynme Ha HUBOY JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe
¥ CTOTa MeCcHe 3ajeJHHIle CMaTpaMo BKHUM Kako 3a rpabhane,
TaKO U 3@ Halll paj U aKTUBU3aM.

MebhyTuMm, CynpoTHO HEHOj HOPMATHUBHO JedUHHCAHO]j yI03H
(y YcraBy, 3akoHy o JIoKkaiaHOj camoymnpasy, Ctatyty rpana Hosor
Cama), MecHy 3ajeHHIIy JaHAC KapaKTepHIle heHa PyHKIHja mpe-
BACXOIHO aIMUHUCTPATHBHE ¥ TPOCTOPHE JIOTUCTHKE 32 JIOKAJTHE
ondope MOMUTHYKUX ApTHja Ha BIaCTH, Hako OW MecHa 3ajefHula
Tpedano fa Dyne WHTepecHa 3ajefHHULIA CBUX rpal)aHa Ha HEHO]j
TEPUTOPHU)H, a Y CIIy’KOU 3a0BOJbaBaba HUXOBUX ayTEHTUUHUX
COLMjaJTHUX, KOMYHAJIHUX U IPYTUX 3ajeJHUYKHUX [TOTpeda.

HckycTBOo capagme HalluX yapyKewa ca MECHUM 3ajeJHULIA-
Ma Mokasyje [ja Ta capaZiiba HUje YBeK UMasa y3/1a3Hy MyTawy U
Huje duna y untepecy rpahana. Taj TpeHz je mocedHO yousbHB 0]
nporusior seta (jyia, 2017), HakoH ofp»kaHUX U3dopa 3a caBeTe U
Ha/I30pHe ondope MecHUX 3ajenHunia y Hosom Cany uuje Mmannare
Cy y allCOJlyTHOM 0OMMy 0CBOjUIHN KaHaunatu Cprcke Hanpenxe

Crpanxke (CHC), a BeoMa ce 3a0IUTPHO ca TOYETKOM KaMIlabe 3a
Oeorpazcke JiokaaHe usdope.

[Tonasehu of TMX MOMEHaTa MU youaBamMoO (DEHOMEH KOjU
Ha3suBaMoO 3aiieapare mecHux 3ajeguuua. OCHOBHO obdenexje
3aTBapama MECHUX 3aje[lHUIla jecTe MPeKUJl KOMyHHKalHje ca
rpahaHrMa ¥ BUXOBUM YAPYKEHUMa U ONCTPYKIHja paga Mec-
HUX 3ajeJHHLIA Off CTpaHe NapTHjCKUX MoauTHKa. [IpencenHuun
caBeTa HEKMX MECHHUX 3ajelHuIa, HcToBpemMeHo wiaHoBu CHC-a,
0e3 mkaxBor odpasnoxewna He KOMYHULIUPAjy Ca HALIUM yIOpYy-
KemwrmMa. Heku of wux faiau cy cedu 3a mpaBo Jja He 04roBapajy
HU YCMEHO HHU [THCAaHUM IIyTeM Ha NPeKo JBaZieceT 3BaHUYHO
ynyheHux Jonuca u 3axTeBa 3a yCTyname TEpMUHA U TPOCTO-
pa 3a OpraHU30Bamke U OJP)KaBarbe jaBHUX JJorahaja, Kao IITO Cy
TpUOUHE W jaBHE JUCKYCHje, Te CMaTpamo Jia je YTPOXKeH jaBHU
KapakTep pala MeCHUX 3ajeflHHLa 3 KOjU Cy OATOBOPHHU Ipef-
CeJHULM CaBeTa CXOOHO CTaTyTHMMa OBUX MHCTUTYLHja. Takohe cy
WUTHOPHCAIM ¥ MHOLITBO HAIIKX Ipexora 3a melycodHo ymnosHa-
Bame U 3a YCIIOCTaB/balbe TEIIhe capalibe H3Mehy MecHe 3ajeIHu-
1Ie ¥ HalllNX YAPYKeha, YMMe CMO OrpaHUYeHH y MoryhHOCTHMa
Ila 0CTBapyjeMo CBoja 3akoHOM omoryheHa npaBa, a Takohe je u
peanusanyja niaHUPaHUX MPOjeKTHUX aKTUBHOCTH HALIUX yIPY-
Kera 030M/BHO I0BEeJieHa y MUTame. Hallle HCKyCTBO 3aTBOPEHOCTH
MECHHMX 3ajeJHUIIa KOPECTIOHAXPA U Ca TOCTeJHhIM H3BeLITajHMa
mehyHaponHux ycraHoBa ga je y Cpduju Ha cHa3H orpaHH-
YaBamke H N10jaYaHo ralieme JbyICKHX IPaBa, JeMOKPAaTCKHX
c1odona U HHCTUTYLIHjA.

Haum noxyaju fa KOMyHHULIMPaMoO ca IPYTUM UHCTUTYLIH]ja-
ma Biactu y Hosom Cajny moBojjoM OBOT ITpodiiema, Takohe HUCY
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HaWLIM Ha NO3UTUBaH oArosop. Hauennuk I'papcke yrpase

3a OIILUTE [1OCJIOBE 3afy’KEHE 3a paj, U MECHHX 3ajeJHHULA,
HauenHuia yrnpase 3a UMOBHHCKE U MMOBHHCKO-ITPAaBHE MOCII0-
Be 1 UiaH rpagckor Beha 3a yrmpaBy W mporyce UTHOPUCATU CY
Halle Moside 3a cacTaHke Kako OMCMO MM ITPOdIeM HU3TOXKUIH.
3axTeB 3a ©HGOpMAaLMje Ol jaBHOT 3Hayaja U OATOBOP Ha Hera
HaM je 1oKas3ao Ja Mpenopyka O IPHOPUTETHHM KOPHCHHLIH-
Ma MEeCHHX 3ajeJHHIIa He MOCTOjH, a Ha MOTpary 3a OBUM J0-
KyMEHTOM Hac je HaBeo nomohHuk I'panoHauensuka. OHO WITO
je 3aHUMIBUBO je fa cy Hac y OTBopeHoj kaHuenapuju I'paga kao
'y OrBopeHoM KkaduHeTy 'pafoHauenHyKa foyekanu OUBIIN
MpeiceJHUIIN CaBeTa MECHUX 3ajeJHHLa KOju cy Hac ofBpahanu
0[] IOKyllaja OTBapamba MECHHUX 3ajefHULa 3a rpahaHe uako cy
BUMa NpeficeiaBasy y BULIE MaHJaTa.

Y oBoM koHTekcry, Ponmanuja Hosu Cap 2021, 3apyxeHa
3a cripoBoheme npojekra EBpoIcke npecToHHIe KyJaType y
Hosom Cagy, cnipoBonu u nporpame (“Hosa mecTa”) Koju ce Ta-
Kohe ZOTUYYy MeCHUX 3ajeJHHIIa U MapTULHUIIAaTUBHOCTH rpahaHa
y JIOKaJTHUM 3ajeJHULlaMa KpPO3 BUXO0B pal. Y OBOM TPEHYTKY, y
pany ®oHnauyje Ha MAPTULMIIATUBHOCTY rpah)aHa U feLeHTpatu-
3auuju kyntype y HoBom Cany Bumumo mapamokc, jep capabyje ca
CaBeTHMMa MECHUX 3ajefIHNLIa, UXOBUM YIaHOBUMA U IIpefcesi-
HULIMMa, KOjH BplIe ceneKidjy rpahaHa u yopyxemwa rpahana Ha
OHE KOjU MOTy Jla KOPUCTe TPOCTOpHje MECHUX 3ajeHUIIa U OHe
KOjuMa TOo Huje fo3BosbeHo. 1IITo je joir anapMaHTHUje, cMaTpa-
MO Jia je YITpOXXeHO IIpaBo rpahaHa fa yuyecTByjy y pafy MECHHUX
3ajeqHMIA U 1a KOPUCTe HUX0BE HHCTPYMEHTE 33 HEIOCPEeHO
YyUupaempare jaeHuM U0Ca06UMA 0g 3djegHuuK0l U oUW ilel unile-
peca 3a TIOKATHO CTano8HUweo oMy T 300poBa rpahaHa U UHU-
LIMjaTHBAa, Koje je 3arapantoBaHo CtatyToMm rpaga Hosor Cazma u
3aKOHOM 0 JIOKaJIHOj camoynpasu. CMaTpamo fa je THMe mpoLec
MapTULMIATUBHOCTH KPO3 OBE HHCTUTYLIHje JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe
3ampeueH, U MU ckpehemo nakwy ¥ Bama ¥ jaBHOCTH [ia je CIIpo-
Boheme npojexTa EBporncke npectonune kyatype y Hosom Cany
THUME CTaBJbEHO I0J] BEJIUKY 3HAK IIUTamba.

Muusema cMo fa cy Hama, kao YOpYKe’hHUMa, MeCHe 3ajeHuU-
e 3aTBOpeHe dymyhu fa jenaH CerMEHT MUKPOIIOIIUTHKE HALIUX
YApYKEWa KapaKTEPHILIE HACTOjamke Ja OTBApAaMO MECHE 3ajef-
HUIle U Jla peanusyjeMo mheHe MoTeHlIKjale y MepH Kojy Impysxa
3aKOH 0 JI0KaJIHOj CaMOyIpaBH, Na ¥ mupe, dyayhu na 3akoH He
3adpamyje fa rpahaHy apTUKY/IUITY U IPOMUILLBAjy MOTyhHOCT
(opmMypama ¥ Ipyrauvjux odamMKa MecHe CaMOyTIpaBe KOju 0u
aJeKBaTHHUje OLrOBOPWIM Ha noTpede rpahana Ha TepUTOpUjU
MECHe 3ajenHurie. Ay y jefuHuIlama J0KaJIHe CAaMOYIIpaBe faHac
3a Taj BUJ| NHOBATUBHE APYIUTBEHE [TPAKCe U, YOIILITe, 38 KOHLIENT
IIUPe KOJIEKTUBHE UHTEPAKTUBHOCTH, He IOCTOjH NOTpedHa CIpeMm-
HOCT, MaKo Cy Y IUTamwy NeMOKpaTCKe BpeJHOCTH U UHOBAaTUBHU
MpojeKkTH 3a rpahaHe U 3a yIpyKemwba KOju 3aXTeBajy JyropoyaH
Y aKTHBaH aHTaXMaH.

bynyhu na mmamMo pa3nuuuTa UCKyCTBa ca 0TBOpeHouhy mec-
HUX 3ajelHMLa, HAlll IPHHITHITHjeJIHH 3aXTeB jecTe 1a MeCHe
3ajenHune dymy oTBopeHe 3a rpahaHe u yopyxema rpaba-
Ha Y OKBUDUMa BUX0BE 3aKOHOM MpenBuheHe yore (IUTO cajfa
HUje CTy4aj), a oa, pXU TOMe, Ta OTBOPEHOCT He 3aBUCH Off 100pe
BOJbE MOjeMHala Y BUXOBUM opraHuma. Takohe, cmaTpamo fa
CBa NUTama Koja Ce OHOCe Ha MOC/I0Be U ypeheme paga MecHe
3ajenHulle, a Koja cy odyxBaheHa HEHUM CTaTyTOM, Tpeda Omu-
JKe Jla Ce ypefe [yTeM NpaBUIHUKA O pally MeCcHe 3ajefiHuLe, ¥
yujeM cTBapamwy Tpeda a yuecTByjy rpahanu pykoBoheHH nemo-
KpaTCKUM IIPUHLMIIOM ITpaBa rpal)aHa U BUXOBUX yApYKewa Ha
Kopulrheme pecypca MECHE 3ajeJHULIE.

OnroBopu Koje CMO YCIeNny J1a JoOOUjeMo Ha TTUTalke Ha KOjJUM
MPUHIMIKMA TI0YHBA JOHOIIEHhEe OTyKa O KOpUIlhewy TepMH-
Ha, OHOCHO ITPOCTOpa MEeCHe 3ajelHulle 3a NojefIuHe KaTeropuje
rpahaHa U BHUX0Ba YAPYKEHa, CBOZIE C€ MaxOM Ha 00pasioxemne
na cy CaBeTH MECHHX 3ajeJHHL]a ayTOHOMHH Y JOHOILEY OIUTyKa,
OZTHOCHO J1a Cy Te OIJIYKe JUCKPeyuoHo tipaso NpeacefHrka u Casera

MecCHUX 3ajenHuna. Ha Taj HAUUH MOIAIUTET T3B. TUCKPELIHOHOT
IpaBa yCTaIMo je HeleMOKPATCKy ITPaKkCy Y MECHUM 3ajefHULaMa
Iia, MUMO DUIIO KaKBHUX HAueIHUX JOTOBOPA U MUCAHUX TPABUIIA,
MIPUOPUTETHO MPaBO KOpHUInherma MpoCcTopa UMajy MOTUTHIKE
napTHje, yIpyxermwa MeH3HoHepa U XyMaHUTapHe OpraHusaliyje,
U TO Ha Da3u nuuyHor Haxohemwa npencengHuka uinu Caseta mec-
He 3ajegHuue. He cmopehu npaBo HaBegeHUX OpraHu3anyja Ha
Kopuurhewe TepMHHa U IPOCTOpa, CMaTpamo Jia je ompaBiaHo
MIOCTaBUTH MHUTake HAUMHA OJJTy4YMBabka 0 KOpUIIhewy pecypca
MECHHX 3ajeJHHLa aly Ha IPUHLUINNMA JUPEKTHE JeMOKpaTHje
Y 10dpe yrpase KOju OLTOBOPHOCT, MPaBUYHOCT, TPAHCIIAPEHT-
HOCT, BJIa[JaBUHY MpaBa ¥ MAaPTULUIIATUBHOCT MPETIIOCTABIbAjY
HeIeMOKPATCKUM ITPUHLIUIIMMA ayTOPUTAPHOCTH U HEOTPaHU-
YEHOT JINYHOT 1paBa. Y 0BOM TPEHYTKY, IPUHLUIIN Ha KOjUMa Ce
3aCHHMBa NpaKca pacnofene MpocTopa y MECHUM 3ajeNHUIlaMa Ie
Cy Heke rpymnauuje rpahaHa u yapyxemwa aBopr30BaHH, a APYTU
y nonpeheHoM U HEPaBHOIIPABHOM I10J10Kajy, TIPe CYy JeCIOoTCKH
HETO JIEMOKPATCKH.

Y ToM cMmuCTy, TpefiaKeMo YCIOCTaB/babe U HOPMATUBHO
yCBajame KpUTepHUjyma U IpollefypayHuX OKBUpA 3a MPUBpeMe-
HO U MOBPEMEHO0 Kopulrherme MpoCToOpa MECHUX 3ajeqHHIA Y-
pyxemHnMa rpahaHa ¥ opraHu3anyjamMa HUBHJIHOT IPYLITBA, Ha
OCHOBY cienehux npuHLHKMA:

1. Yopyxemwa rpal)ana Mopajy HMaTH jeJHAKO MPaBoO Ha KO-
puirheme TepMHHA U IPOCTOPHja MECHHX 3ajeJHHLIA.

2. IIpouenypa pacnopene TEpMHHA y MECHHM 3ajeJHHLIaMa
Mopa OHTH jaBHa H TPaHCIIAPEHTHA.

3. PacnpaBa o ycioBuMa kopHirhewba NPOCTOPHja MECHHX
3ajemgHHIIa MOPa DUTH jaBHA, KA0 H KOHCYJITanHje ca rpaha-
HHMa, CTAHOBHHIIHMA MECHHX 3ajeJTHHIIA.

4. YBuA y pacnopej TepMHHa KOPHCHHKA NPOCTOPHja MeCHe
3ajegHune (Tabena/oTBOPeHH KajieHIap) Mopa OUTH jaBaH.

5. YBUA y OKyMEHTalHjy H OIJIyKe O pagy MECHHX 3ajeJHH-
Ila H pacnogesid TepMHHA MOpa OHTH jaBHO JOCTyIaH.

[TosuBamo CaBeTe MECHUX 3ajeflHHLIa HA TEPUTOPHjH ['pasia
Hogor Caza, rpagoHaventuka, Behe v erose uwiaHose, kao U 3a-
nocnerne y ®onpaunju Hosu Cag 2021, fa ce, y MHTEpECY CBOjUX
rpabhaHa, yopyskemwa rpahaHa v opraHv3anuja GTUBHIHOT TPYLIT-
Ba, H3jaCcHe H JOHeCy OIIyKy koja he nonpuHeTH jemHakocTH
y kopulrhewy TepMHHA, IPOCTOPA H IPYIHX pecypca MecHe
3ajegHHLIE.

Monumo npescenHuike U CaBeTe MECHUX 3ajeJHULA [1a O OBOM
pefsory usBecte rpahaHe, yapykewa U opraHusaliyje Ha CB0j0j
TEPUTOPHjHU Tako UITO he 0BO OTBOpEHO NMUCMO ucTahu Ha CBOjoj
OIVIaCHOj Tabmnwu.

Y Hosom Capy, 12. anpuna 2018.

YnaHOBY M 4jaHHLE yApyKemwa rpahana:
I'pyna 3a KOHIIENTYa/IHY IOTHTHKY
OmnapuHckH nentap K13
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[Npunor HaroBopy Ha HOBO MOMMaHLe JaBHOCTU M jaBHOI [e/10Bakba

YIIPABJbAIbE BAH PEXWUMA BJIAJIAILA

[MpojeKar “JTokanHe NonuUTUKe 1 ypbaHa
camoynpaBa” caM yBeK BUAEO Kao Ha-

rOBOP Ha npey3unMarse MHNLMjATUBE U
HernocpeaHO aHraxoBaHe Yy JIOKasHoj
3ajeaHuUM. [TuTarbe je 3aLTo OHO YecTo
1 0CTaje HaroBop, M TOj TeMM CMO 0CTa
noceehrBanu Narmbe y NPeTxXoqH1M

6pojeBa bunteHa CtaHap.

ATOBOD HA OBO MUTame HU Ce MOTao Tpa-

)KUTH Y UCTOpUOTPadCKOM Iperaeny
OpraHM30Bama JIOKaJIHe caMoyTpaBe Ha
HallMM IpocTopruMma of 3aueha camoy-
IIpaB/baHOr COLMjaan3Ma, Ofi HapOAHO-
0CJI000JUIaYKUX 0A00Pa A0 pPa3BUjeHOT
CUCTeMa JieJleTipama pa3InyuThX UHTe-
PECcHUX Tpyma y CKyNIITUHH, [1a CBe 10
BUILENIAPTHUjCKOT CUCTEMA Y PELIeHTHH]Oj
ucropuju.! Kakas ron na je cCUCTeM y -
Tawy, HA HUBOY YIIpaBJbatha/00TyYHUBaHkha
O]l CyLITUHCKE je BaXHOCTH I10CTaBUTH
NUTawbe fa K 0LroBapajyhu MOMTUTHUKH
cucrem npensuha npocrtop ydeurha byau y
jABHOM TOJTUTUYKOM JKHBOTY, Y KOM 00UMY
Y Ha Koju HauvH. HapaBHo, fefoBame, ako
cTpeMHu Ja Oyne MoTUTUYKO, Mopa OUTH U
jaBHO — MehyTHM, TOCTOjH jejaH JOXKUBIbA]
oBe cepe IOIUTUYKOT U jaBHOT 1e/10Bamkba
KOje ce y ToC/IeNke BpEME BE3YjE 3a TPepo-
raTuse IpoeCHOHaIHUX [OJIUTUYApa, a TO
3HAYW OHUX KOjU Jemyjy Y OKBUPY MONTUTH-
YUX MapTHja, CBEjeIHO Jla JIX Cy Ha BIaCTH
WK Y OTI03ULIUjH, [1a JIU CY Y HHCTUTYLIHja-
Ma unu Hucy. [Ipeporatus Jene u jaBHe
JIMYHOCTH, CTPyYHally, U3 akafleMCKUX U
OCTaJIuX N0Jba KOja UM J1ajy TETUTUMUTET
Iia jaBHO roBope. JJ0’KKBJbaj 0 KOME je peu
HYje CyDjeKTHBaH, 0 YEMY CBEJOYU CKOPO
WCKJbYyUYHBa ITPUCYTHOCT OBUX CTPYKTypa
y MeIujuMa ¥ HHCTUTyLnujaMa. Beh nyxe
BpeMe CBEeJ0YMMO Ja je Hall MOJIUTHYKU
CUCTEM, Y Cafip’KMHCKOM CMHUCILY, JTUILIEH
MOJIUTHKE (MUILLJbEHA, apIyMEHTOBaA,
ujieja, MHBEHTUBHOCTH, KOHCTPYKTHBHUX
pacmpasa) fia je y jaBHOCTH IIPUCYTaH FOBOP
MTPO3anYHOCTH, JIa Ce KpUTHKe yryhyjy no
IPUHINIY dg XOMUHeM, U ia BOXKHE TeMe
nodujajy HoTy cnexrakia. IIpobnem je y
TOMe ILIITO Ce OBAKBO CTae NPEeIUBa U Ha
ocTane uHTEpecHe cdepe: rpahane, yo-
pyxema rpahaHa u UHULIMjaTUBE. JeJHO
WHTUMHO WY jJaBHO LIUHUYHO JIp)Kambe 01

1 Mu ce oBze HeheMo JleTa/bHO HaBUTH CHCTEMOM
CaMOyIpaBHOT COlMjasiM3Ma U pa3BojeM MecHe
camoympase. Pa3Boj MecHe caMOyIpaBe je IeTabHO
npuKasaH y geny “AHanM3a CHCTEMa MeCHe
camoynpase”, [Terap ByjaguHosuh, CKT, 2010.

MOJJ]a ¥ MOTJIO Ia 0DeCMHUCIIH OBY CUTYa-
Uyjy, 0a joj Omy3Me JIETUTUMHTET, alli OHO
Kao TAaKBO HE Meta OUTHO HUIITA, OTHOCHO
He Mema ApYLITBeHy peanHocT. llltaBuure,
LJMHHU3aM je 4ecT JUCKYPC U NToJIUTHYapa,
TaKo Jla je ¥ LUMHU3MY Ofly3eTa KpUTUYKa
OLUTPpHIIA, & CTOMYKO APKalke Ce YecTo
nokasyje kao npedaljiBame 0JrOBOPHOT
Iielamka Ha BeuuTe Apyre Wid yekamwe Ha
HEKO IPyTo BpeMe.

Anu, mornu ducmo jenHor cydjexra
CTOMYKOT JprKamwa IMUTaTH 0 TOME LITa je
TO y IPUBATHOCTH ILTO j€ BPENHO, a OCTaje
BaH jaBHOCTH. McTO Tako Hu MOTTH MUTATH
“0DnyHe” Jbyze 1ITa je OHO IITO OU BUXOB
CBaKOJHEBHU ’KUBOT yUYUHUIIO DOBUM (I1a
Maxap ¥ MpeJBUIUBHjUM, Y CMUCITY jeqHe
peneTUTUBHE, II03HaTe cBakopHeBuue). O
OBHMM CTBapyma heMo peTKko C/1ylaTH Ha
TeJEeBU3HjHU WK YUTATH y HOBUHAMa, jep
Kao 1To cMo Beh crmomeHnymnuy, He ocToje
IPYLITBEHW MEXaHU3MH MOTHBHUCAHA JbyIH
Ila roBOpe U3 npodsiema, U3 OHOTa LITO 3a-
WCTa MUCIIE U Ca YUM Ce CyouaBajy, Hema
MecTa 0OUYHUX JbYIU KaO0 [IOYETHE Tauke
3a jenHo Bohemwe nonmuTuke. OTprHyTOCT
jaBHOT AHCKypCa Of, CBAKOZHEBHUX IPO-
BiemMa cTBapa IpYyLITBEHY CTBAPHOCT IAie
HeMa “Manux” Jby[u U BUXOBUX Dopdy,
Beh camo “Benukux” Tema, H0pdu U Jbynu.
Opnatne v BaXHOCT jeHOT HaroBopa Ha
WHULIKjaTUBY, HA MOTYhHOCT Jia ce UHTep-
BEHHUILIE Y 0BAKO Cy’KEHO I10JbE jaBHOCTH.
HajnpupozHuje mecto oBor peneduHucama
je y HermocpenHOM OKpY’Kemy, JTOKaTHOj
3ajeoHULIU THe KUBUMO U pagumo. Haro-
BOP HHje UCTO IITO U MODMIN3aIHja, OHO
je jemaH mpensior, NO3UB, OTBOPEHOCT fia
Ce HEIUTO ypajy 3ajeJHo.

W3 oBor HaroBopa koju Heryje I'KII ca
CBOjUM MPOjEeKTOM YJIAHOBHU U UIaHUILIE
11K13 cy nokpenynu npojexar “Haria ca-
moynpasa”, a UMajyhu y BUly IpyTH 4laH
3aKoHa 0 JIOKaJIHOj camoynpasu: “Jlokan-
Ha camoyiipasad je ipaso ipahana ga yupa-
87bdjy jABHUM TOCTO8UMA 0 HETOCPEGHOT,
3ajegruuKol u OUWTHET UHTIEPECA 3d TOKATT-
HO CTUAHOBHUWITHBO, HEUOCPEGHO U UPEKO
c1060gHO U3adpanux upegciiasHuxa y jegu-
HUYUAMA IOKATTHE CAMOYUPABE, KAO U UPABo
U CHOCOOHOCT OpIaHA I0KATIHE CaMoyTipase
ga, y ipanuuama 3axoud, ypehyjy tiocnoge
U yupaemajy jagHum ocaoeumMa Koju cy y
TUX080j HAGNEHHOCTHU U 0 UHTUEPECA 34
JIOKANTHO CTUAR08HUWMIG0.” UMajyhu y Bumy
NIPETXOJHO Ha3HaueH HeflocTaTak yyeurha
JBYyIU Y jaBHUM CTBApHUMa, Kao BEJTUKH 3a-
IaTtak IpeocTaje 1ia ce u3rpajie MeToje koje

he oxpadpuTu jpyne [a aKTUBHO YUECTBYjy
y JI0KaJIHOj CaMOyIIpaBH, ja UCKOPUCTE
IIPaBo Jja OJ/Iy4yjy O MUTalbUMa Off T0Kas-
HOT 3Hayaja U Jja Ce Ha Taj HauuH 00e30enu
TEeMEeJb IeMOKpaTH3alyje ApyuTsa. Anu
oBJie ce Beh nocTas/ba IUTABE y YEMY CE
ornena opnyuyuBawe. Beh HaBegenu npy-
TY 4IaH 3aKOHa O JIOKAJIHOj CaMOyIpaBH
IIpEZICTaB/ba HAETOCT II0jMa JIOKAITHE Ca-
MOYIIpaBe Kao CIIOCODHOCT ¥ IIPaBO HETO-
CpenHOT OJiTyYHBamwka UIH MOCPENCTBOM
IpeJcTaBHUKA U jOLI CIIOCOOHOCT U ITpaBo
oprasa fia yrpaBbajy jaBHUM MOCIIOBUMA.

OBze HaM je HAPOUMUTO 3HAYajaH MO-
MeHaT HenocpenHor yueirha rpahana y
J0KanHoj camoyrnpasy. Kako oHo Tpeba
Dla y3riena ¥ Kako Tpeda ia ce CIpoBOAX?
3akoHOM ce 00macT HenocpenHor yueurha
IeduHULIE OCHUBakbEeM MECHUX 00/IMKa
JI0OKaJHe CaMOYTIpaBe, Kao HajHWKHUX je-
IUHUIIA JIOKaJIHOT CaMOyIIpaBibata Y BULY
MECHHUX 3ajeJHULa/9eTBPTH, a Ka0 OCHOB-
HU WHCTPYMEHTH HEeIOoCpeqHOT OfTy4YH-
Bama rpahana npensuheHu cy: netunyje,
rpahaHcky 300poBU, HHULIUjaTUBE U CAMO-
JornpuHoc. Hak U fia He yJnasuMo y To fia
CBaKO HEMOCPEIHO JIeJI0Bambe YK/byUyje U
HEKaKBO O/IHOLIEHE IPEMA AP)KaBU OCTaje
IIUTame Ha KOjU HAYMH CE JbyJU HENOCPES-
HO aHTaXyjy TaMo IZe Ip)KaBe MOXIa U
VMMa HajMamwe — y KOMUIWIYKY, IITa paje
KaJja UMajy 3ajedHUYKe npodieme? Peu
OpraHU30Bame U HUje caMo pey, Beh HauuH
IesoBama KOjU HOCH TIOTEHIIH]aI 3a jeSHO
camoyTipaBbaie. AKO TBPAUMO 1A je jaBHU
IOUCKYPC OTPTHYT Off MpodiemMa 00UYHUX
JbyZY, [a I TO 3HAUH Ja THUX ITpodiema
Hema? OBfie He MOJXE IIOMONH AxjaneKkThKa
otyhema, ca KOHCTATallMjOM [ia je Ha ey
CTBapame jaBHOT KUBOTA KOj€ je OTPTHY-
TO 0]y ODMYHOT )KMBOTA U KOja ra CBOJY Ha
HUBO DOMOACTUYHOCTH U TIPEBA3UIIA3U XO-
PH30HT ’KMBOTa MHOTHX “0DMYHUX" JBYIH.
To nodpo 3Hajy U BIACTOOPUIIM KOjU MOT-
KYIUBY]y JbyI€ CBAKOTHEBHUM CTBAapUMa,
MaTepHjanHuM fodpumMa U HoBLuem. OHU
yIpaBo payyHajy Ha NpodjieMaTHyYHy CBa-
KOJHEBHUIIY U BIIafiajy U3 beHe dene. XopHu-
30HT ODWYHOT )KUBOTA je yBeK MPUCYTaH, U
Moxemo pehu 1a OH IIpefCcTaBsba CTAIHY
npobjaeMaTUyHy KOHCTaHTY .

JlomaTHy TEXHWHY OBE CTBAPHOCTH MPO-
nyOsbyje M YMIBEHUIIA 1A Ce Ca YPyLIaBambeM
HMHCTUTyLHja JIOKaJIHE CAMOYIIPaBE ypy-
1IaBa ¥ YWTaBa KOMyHa/lHO-ypbaHa UH-
(ppacTpyKTypa, Kao ¥ JOKaIHHU ITOJIUTHY-
KM ’KHMBOT, jJEp HHCTUTYLIHje HUCYy MeCTa
IPYLITBEHOT pellaBama npodiaema jbynu,
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> Beh KaHanM yrpas/bama JbyIUMa U
ynyhuBama Ha JpXKaBHe TpoLemype.
Ca HOBUM 3aKOHOM O CTAHOBAWY je jaCHO
OBO Hau3IJ/Iel, KOHTPAOUKTOPHO OTKUA e
jaBHOCTH OJf CBAKOJTHEBUIIE, jEp ce Y BeMy
OJP’KHUBOCT cTamOeHor POH[IA MpoTJIalia-
Ba 3a CTBAp OF OIIIUTET U jaBHOT UHTEpeca
3a KOjy Cy OJTOBOPHM BIACHULIU CTAHO-
Ba — ODWYHH JyIH — JOK je yJora opraHa
JIOKaJIHEe caMoyTpaBe fanexo hayunHuja,
Yy CMUCITY Ja MOTy moMohu ctamdeHum
3ajegHuLama (OHOBUMA U (DUHAHCHjCKUM
Y4YECTBOBAHEM HJIM MOTY Jia UMIITIEeMEHTH-
Pajy IIaH OXP)KUBOCTH KPO3 HAMET OZp-
)KaBamwa Ha TepeT CTaHOBHULITBA. [lakie,
Ha JieNy je ycuapaBamwe 1ojMa jaBHoT Jo-
Opa xao odaBese, HameTa, OITOBOPHOCTH
nojepuHana/rpahana.
MoxxeMo ce CJI0KUTU ca 3aKOHOM fia
jaBHO #OOpO MoApasyMeBa M padyyHa Ha

JbyIie, jep je 3aucTa noTpedHo HOBO TOU-
Mame jaBHOCTH KOjy Kpeupajy camu JbyIH,
nemyjyhu u3 cBojux BU3ypa u notrpeda. Anu
Cce He MOKEeMO CJIOXKUTH ca THM J1a Ce jaBHO
I0dpo UCLPIbYje Y OATOBOPHOCTH 0OUU-
HUX Jby[I¥, @ 1a [IPX TOM NPETIOCTaB/ba-
MO IpYIITBEHO ypehewe y UCKbYYHBOM
aMOUjeHTy KaKBo je ApxaBa. Jep opkasa
MUCJIH OZIP’KUBOCT C 003UPOM Ha OUyBamwe
yCJI0Ba yIpaBibaa Kao 61agard, 5e3 MUIL-
JbEHa 0 OIP’KUBOCTH C 0O3MPOM Ha YCJIOBE
yTIpaB/bamba Kao ogryuusarnd. OnTyunBame
1iogpasyMeBa paji Ha 3a[0BOJbEbY UHTEPECa
CBUX OHUX KOjUX Cy CyDjeKTH HHTepeca y
jEIHOM 3ajeJHUYKOM ITPOCTOPY (MHULUBEA
U fenoBama) de3 norpede 3a U0 KOjoM
BPCTOM y4YecTBOBama y Blafiamy. [la mu je
moryhe ynpasmare de3 Biagawa? Mucnu-
MO Ja je moryhe, U TO y mpOCTOpY ApKa-
B€, Yy MECHUM 3ajeflHHLlaMa, cxBaheHuM y

TEPUTOPHjaIHOM U UHCTUTYLIMOHATHOM
CMUCITy. AJTM OHO 3aXTeBa je[laH 3ajeJHIY-
KM pap JbyIoH KOju HUje Mobunusanuja (y
CMHUCITy Heke IPUMaMJbUBe UTH TIPUHY -
He CIoJballllbOCTH) HUTH U3DopH, jep je
yJi0T DOJBY XKUBOTY Yy JIOKaly, a TO 3HauH,
00JbU KUBOT CBUX. AKO OBO 3ByUH Camopa-
3YMJBUBO, KaKo 00jaCHUTH YHEHULY [a ce
JbYIU PETKO OPraHu3yjy y CBOjUM MECHUM
3ajepHuniama. CaMopasyMJibUB OLITOBOP
MOJKe JIe)KaTH Y UHIEHULH [Ia je Ha ey
3aTBOPEHOCT UHCTUTYLIHja U BUXOBUX YTI-
PaBHHUKa, aJI UCTO TaKo MOXeMO pehu u
Ila je y IATamwy peslaTUBHO Majlo UCKYCTBO
CaMOOPraHU30Bama JbyAH, OICHOCHO peT-
KO KopHuInheme 3aKOHCKUX HHCTPyMeHaTa
OITyYHBaka KOjH Cy HaM Ha Pacrioyiaramy.
Kako nonctakHyTH JbyZie a BaH PeXUMa
BJIa/lama YIIpaBibajy CBOjUM KUBOTHMA?
O3peH J1azuh

Ko je 3aTBOpMO MecHe 3ajeaHuLe 3a rpahaHe y Hosom Caay?

NAPTHJCKO AUCLUNNTMHOBAILE KOMLIMAYKA

pyna 3a koHuentyanHy nonutuky (I'KIT)

MecenyMa yHasaj ynosopasa ja je Ho-
BocahaHMMa ycxkpaheHo paBo Ha JIOKaIHy
caMoyInpasy, fia Ce IOJIUTHUKA TPOTHUB3aK0-
HUTO YMellaja y paJi MECHUX 3ajeJHULa U
Jia je ojaTiie MporHana UUBUIHO OPYLITBO
u rpahaHe Koju ce yapyxyjy y dopdu 3a
conctBeHu uHTepec. I'KII je yopyxeme
rpabana xoje ce baBu rpahaHCKUM aKTH-
BU3MOM Y Ha TEPEHY JI0KaHE CaMOYTIPaBe
ce Hanasu Beh HekomMKo rofguHa dasehu ce
npod/IeMaTUKOM CTaHOBamba, a U3 UCKyCTBa
yIo3opasa Ha Noropliame y OfHOCUMA 13-
Mehy LIMBUTHOT IPyLITBA U MECHUX 3ajef-
HUIla Koje BUILe Of 10J1a TOANHE YHa3al
HE CIIPOBOJE CBOjy OCHOBHY (DyHKLH]Y, HE
OZroBapajy Ha AONHCE ¥ NPOTUB3aKOHUTO
YKHTAjy jaBHOCT paja.

— Mu cMo ce yBEpWIH ¥ 0BO IITO Ka-
JKEMO U TBPOUMO Jla Cy MECHE 3ajeHulle
OTETe JBYAUMA, [1a Y BUMa I10CTOjU UCKIBY-
YUBO MapTHjcka Moduin3anuja rpahana u
Jla TapTyja Ha BJIacTH ¥ BeHU KOATULMOHH
MApTHEPHU y Tpafy y3ypIrupajy ayTOHOMHjY
MECHUX 3ajeJHHLa U BbUXOBHUX OpraHa of-
JIyuyrBama U yIpasbama — ynosopasa ['KII.

Y MeIujcKUM HacTynmuMa NMPOTeKINX
MeCely yIo30paBaiH Cy fa ce CUTyauuja
y HoBom Capny moropiuasna off moCaeqmbux
n3bopa 3a caBeTe MECHe 3ajegHuLe, 0JIp-
KaHUX y jyny 2017. roguse, WTO je 3a 1o-
cefully UMaJIo 3aTBapame TUX IpoCTopa
3a CBe ayTOHOMHE MHUIMjaTUBe rpahaHa.
Tum nmoBonom y Menuja uentpy Bojsonu-
He kpajem (pedpyapa opraHu3oBaHa je u
TpuduHa “IlapTyjcka y3ypnauuja MECHUX

3ajemHuIa”, Ha KOjoj Cy roBopuiiu Pagomup
JlazoBuh, unan Muunujaruse He na(Bu)mo
beorpap u 3opaH lajuh u bpanka hypuwuh,
yaHoBU [pyre 3a KOHLENTYyaaHy MOJIH-
TUKy. I'KII ce HakoH TpuOHUHE jaBHOCTH
odpaTusa cCaoMIITeHEM y KOjeM je Tozce-
tuna na ce Permybnuka Cpduja dpojHum
IOKyMeHTHMa oDaBe3asia Ha capafmy ca
LUBWJIHUM JPYLITBOM, U3Mehy ocTaior u
ocHUBaweM KaHuenapuje 3a capanmwy ca
UBWJIHUM JIPYIITBOM.

— Y TOM CMUCITy 0BO 3aTBapambe MECHUX
3ajenHuLla IpeficTaB/ba U3HEeBEpaBamwe Ayxa
CBUX THX CIIOpa3yMa U CMEpPHHLA, MOIITO
je HUBO HemocpefHor yueurha y 10KaaHoj
CaMOYTIPaBU TepPeH KOju MPHUIaga UCKIbY-
4YuBO rpalaHuMa U BUXOBUM UHULIMjaTH-
BaMa Koje HUCY U He CMejy DUTH, HU Ha
caMuM U3bopuMa Ha OBOM HUBOY BJIACTH,
napTujcku ogpehenn. CMaTpamo Taj HUBO
yuenrha rpahaHa IpocTOpOM 3a ieJI0Bamke
LUBUJTHOT JPYILITBA U yIpYKewa rpabha-
Ha, a u300pH 3a caBeTe MECHUX 3ajeJHUIIa
HUCY jeOuHU HauuH ydelrha rpahana Ha
JIOKQJIHOM HUBOY Y MOJIUTHUYKOM JKUBOTY
3ajemHMLA KOjUMa IIpUIafajy — UCTaKHYTO
j€ y CaomTemny.

NYTAE N0 MHCTUTYLIMJAMA

H3mehy ocrasor, Ha TPUOUHH je Oliebe-
HO /13 je OT03UIIfja AUTTIa PyKe Ol MeCHUX
3ajemHUIA U Ia je rpahaHUMA TPeoCTanio
jEIVHO Jia cCé CaMOOPTaHU3Yjy U MOKYyLIajy
Iia Tpey3My MeCHe 3ajeHHIe, KOje UM 110

3aKOHYy Y ITpunaznajy. Tek Ha Taj HauuH, 10-
HOBO OU ce BpaTHse CBOjoj MpaBOj HAMEHH -
na rpahaHu y BUMa 3a7J0B0JbaBajy morpede
0Jl HEIIOCPEeIHOT 3ajeJHUUKOT UHTepeca.

bpanka hypuuh je Ha TpubuHu U3Hena
ucKycTBo [pyre 3a KOHLENTyalIHy MOIH-
THUKYy UCTaKaBIIM Aa, uako je CHC y Ho-
BoM Cagny Ha Biactu of 2012. rogune, 1o
3a01UTpaBamwa fonasu tek 2017. ronuse,
HaKOH (pOpMHUpama HOBUX CaBeTa Mec-
HUX 3ajegHula. thuma je y nepuony of
HEKOJIMKO Mecenu De3yCHelHo I0CIaTo
npexo 20 3axTeBa 32 KOHTAKT U capaly,
0J 4€ra je IIPUCTHUIJIO CBera B OAT0BOpa
Y TO HETAaTUBHA, 0/iana je.

— Hauv yBunu 1 pasi Ha TepeHy roBope
y npuitor ToMme fa I'pan Hosu Cap kpiuu 3a-
KOH 0 JIOKAQJTHOj CAaMOYTIPaBH U TO Y HETOBO]
HajOUTHU)jOj TAaukH, a TO je Jia je JToKaIHa
caMoyIpaBa 3aKOHOM ey MHHCAHO Tpa-
BO rpahaHa fa yrpassbajy MOCIOBHUMA Of
HENoCPeIHOT 3ajeJHAYKOT U OMIITEr UHTe-
peca 3a JIoKaJaIHo CTaHOBHHUILTBO. ['pahanu
cy yckpahenu 3a To mpaBo. [Torotoso je
To BakHO 3a Hosu Cag, jep je oH 3anpaBo
jenHa ONMIITHHA Y KOjOj BIIACT HUj€e eLeH-
TpaJIM30BaHa KPO3 MECHE 3ajefHune. Yak
jé OBUM MapTHjCKUM 3aMoCealkeM yIPaBo
Y LIeHTpaJIM30BaHa — HaBesa je oHa. hyp-
yuh je pexsa fa UM je y I'panckoj ynpasu
3a OIIITEe NOCJIO0BE, KOja je 3aAyKeHa 1
3a pal MECHHUX 3ajeHHIIa, PEYEHO [ia Cy
CaBeTH MECHHUX 3ajeJHULIa ayTOHOMHH Y
TOHOIIE’Y OIITyKa.

— Hauennuk I'paficke yrpase 3a OILITE
NIOCJIOBE, 3a[ly’KEH 3a paj U MECHUX 3ajel-
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HUlla, HAYeJIHULA YIIpaBe 3a UMOBUHY U
MMOBMHCKO-IIPaBHE [IOCIOBE U uiaH ['pa-
ckor Beha 3a yrpaBy 1 IpONKCE UTHOPHUCA-
JI¥ Cy Hallle MOJIOE 3a CaCTaHKe Ha KOjUMa
CMO JKEJIeIU Ja UM IIPefoYrMo Ipodiem
B€3aH 3a MECHE 3ajegHule. Y kabuHeTy
rpajjoHavyeIHuKa Cy Hac JoYeKkaly OUBLIU
pencefHUM caBeTa M3 Koju Cy Hac, Uiu
onspahainu of MokyIlaja ja MecHe 3ajef-
HHLIE OTBOPUMO 3a Ipal)aHe, HaKo Cy BUMa
npenceiaBajiy y BULLE MaHAaTa, WK Cy Hac
jEIHOCTABHO NO3BaJIX Jja UX I0DEOUMO Ha
n3doprMa — HaBesa je OHa.

3opaH I'ajuh je noxceTtuo fa je odmact
CTaHOBawa J0)KUBeJla 0301/bHE IPOMEHeE
TOHOLIEEM HOBOT 3aKOHA O CTAaHOBAMY 3a
YHje CITpoBoheme je 3a/lyKeHa JIoKaTHa ca-
moympasa. 1 ynpaso Ty je, kaxxe, Ipodiem,
jep je noxanHa camoyIlpaBa 3aKasasa.

— Jla 11 cy [OIUIM HOBY KafIpOBU MIIH j€
CUTyauuja y IpyLITBY 3a0IUTPEHHU)a, 1A Cy
Y OHU oDaspuBHju? Unu cy opny4yunu fa
ce 3aTBOpe npema rpahaHumMa ¥ BLUXOBUM
ayTeHTUYHUM notpedama? MecHa 3ajenHu-
1]a je HajBUIIM OpTaH JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe
3a onpeheHy TepuTOpHjy HaKo je, IefaHo
U3 NIepCreKTUBE BIACTH, TO HAjHWKU OpraH
JI0OKaJTHe camoympase — pekao je Iajuh.

NAPTHJCKA MOBHWU3ALIHJA BNACTH

l'ajuh je oueHWO Ja TakBO 3aTBapame
MECHHUX 3aje/IHULIa IpefiCTaB/ba U3HEBEpa-
Bame CBUX CTOpasyma U CMEpHHUIA, Hojice-
THBLIU J]a je HUBO JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe
TepeH KOojU Npunajga UCK/by4MBO rpaha-
HHMa U BUXOBUM UHHUIIMjaTUBaMa U KOjU
HU Ha U3D0pHMa He CMe DUTH NapTHjCKU
onpeheH, Te Ja MapTHjCcka MPUMATHOCT
yiraHosa Caseta M3 mopa duTH BUXOBa
mpuBatHa cTBap. Takohe, [ajuh je ucrakao
Y Jia je jaBHA TajHa Ja Cy MHOTH KaHAWfa-
TH U3 PaHMjUX CaBeTa MECHUX 3ajeJHULA
OWIM cITpevaBaHy U YII030paBaHMU Ja ce He
KaHunyjy Ha n3dopuma 2017. ropune, na
je duilo pa3nmMYUTHX IPUTHCAKA, TE Aa Cy
OIIO3MLIMOHE NapTHje ofycTaie ofgydenrha
Ha TUM uU3Dopuma, na je CHC ca xoanu-
LJMOHMM NapTHEPHUMA MOTIIYHO Npey3ena
M3, a 3aTuM KX 3aTBOpMIIA 3a TpahaHe.

— Mucnaum [ia je TO TAaKTUYKH NOTE3.
[TapTujcka mobunusaunja Ha HUBOY JI0-
KaJIHE CAMOYTIpaBe je MpodiemMaTHYHa 3a-
TO ILITO JbyJY KOjU IAPTHjCKU CEJHY Ha Ta
MecCTa, CJlyllajy NapTHjCKe HaJore, a He
r1ac rpahana HutH he ce H5aBUTH TOKATHOM
3ajeIHULIOM IOK rOf TO He Dyne y UHTepe-
Cy LeHTpaJsle cTpaHke. MMamo nHpunyje u
Jia Ce KpLIHK 3aKOH O NPeDUBAIHILTY, 3aTO
LITO ce Ha onpeheHe agpece MpHUjaBbYjy
JbYyIY CaMo Jia oM ce KaHOULOBAIH, YT
y caBeTe U Ipey3eiy ynpasbauke QyHK-
¥je y MECHUM 3ajefHHLIaMa, HaKo Ty He
»upe. Cpehemo sbynie koju He CTaHyjy ¥
Halll0j CPeIUHY, a IPeICTaBHULIN Cy Ha-
KX 3ajeqHuIIa — Ka3ao je [ajuh.

~

@AHTOMCKA OJIYRA

paika hypunh u3 I'pyne 3a KOHIeNTyalHy OJUTHKY yII030pHIa je fa ce y

KOHTAKTHMa Ca MECHUM 3ajelHALIaMa YeCcTO TIOMHUIbe HeKaKBa MPernopyka o
MPUOPUTETHUM KOPUCHUIIUMA HBUXOBUX IIPOCTOPHja, HA OCHOBY Koje ce rpaha-
HUMa U OpraHusalidjaMma UUBHIHOT OpyLITBa yckpahyje mpaBo Ha kopuinheme
WCTUX MTPOCTOPA.

— 3axTeBoM 3a HH(MOPMAIIHjy Of jaBHOT 3HAYaja Ca3HaIX CMO fa I'pamcka yr-
paBa 3a OIILTE MOCA0BE HUje y MoCeny TOT JOKYMEHTA, ajld CE OH yIPKOC TOME
CTaJIHO IPOBJIAa4YM Kao apryMeHT. CTajaHo ce MoTypa [a OCTOjU Npenopyka Mo
K0jOj TIOJTUTUYKE TTapTHje, ODHOCHO HUXOBHU JIOKAIHU OA00PH, TEeH3UOHepCKa
yOpyKewa U XyMaHUTaHe OpraHW3allije UMajy MpegHoCT Kopuinhewa mpocTopa
M3. Csu ocranu cy y muiocty CaBeta M3 ¥ BUXOBUX TaKO3BaHUX ayTOHOMHUX
ojnyka — Hasesna je hypuuh. [Topyuuna je u ga he I'KII HacTaBUTH fa UCTpaxyje
¥ Johe 10 KOHAYHOT OATOBOPA MOCTOjH K 3aMCTa TakaB JOKYMEHT WX He U LITa
Y BEMY CTBAPHO MHILE.

OCYJEREE

['pyna 3a KOHLENTyaaHy NOAUTUKY YII030paBa Aa, 3aKOH O JIOKaJIHOj CaMOoy-
npasy, CratyT ['paga HoBor Caza ¥ cTaTyTH MECHHX 3ajefHulIa IPONUCYjy dop-
MaJiHe HauMHe Ha Koje rpahaHu MOry fia ce yk/byue y paji CBOjUX MECHHUX 3ajel-
HULA U UTHCTUTYLIHja rpaja.

— Ty cy pedepeHnym, caMoionpyUHOC, 360p rpal)aHa ¥ HapOAHA UHUIIMjaTHUBA.
AV JbyIY KOjH C€ Ha JIOKAJIHOM HUBOY aHTaXyjy Ha jeIaH Of OBUX HAUKMHA, OUUT-
JIe[IHO, MPENCTaB/bajy NPeTHy 3a NapTHUjCKy MOOUIN3aLHjy, Ia TOMEHYTH 0DIULN
aHTa)KMaHa [J0’KUBJbaBajy cBoje ocyjehewe — HaBogu ['KIT uctuuyhwu na je neon-
XOJJHO YCIIOCTaBUTH OTBOPEHE, IEMOKPATCKE HAYMHE Ha KOje OU Jbyiu MOLIH fa
Ce aKTUBHO YK/byue y pag M3, ox cinobonHor kopuinhemwa npocropuja, 1o c10b0x-
HOT OpraHU30Bakka KOMIIWja U BUXOBUX YIOPYKewa, Ouia oHa hopMaHa Uil He.

HrHOPUCAE U CAMHTAILE

Ha tpubunu “IlapTyjcka y3yprnanvja MECHUX 3ajeJHULIA” MOIJIO Ce YyTH U He-
KOJIMKO CBEJ0YEHa O HEIPUMEPEHOM OJHOCY CaBeTa MECHUX 3ajeIHHLIa, Ca YAME
Cy ce cycpenu yak 1 npeacrasHuny ®onpanvje “Hosu Cap 2021”. Taxo je npen-
cTaBHUK PoHpauuje Jlazap JoBaHOB HaBeo [ja Cy Ce€ OHU NMPUIMKOM peanusanuje
mpojexta HoBa MecTa, koju ce OOHOCH Ha ypeherme jaBHUX MPOCTOpa, JOXKUBEITH
HEeIpHjaTHO UCKYCTBO.

— Y jenHoj MECHOj 3ajeTHULIA CMO MOPAJIH Jia Mpefy3uMamo rnocedHe Mepe Kako
Ou ce mo Kpaja CrpoBeo Taj mpollec, jep je duIo He3aLoBoBCTBA LITO Cy Ty OUITH
HEKHU KOjH, M0 BUMa, HUCY CMeNH fa dyny MPUCYTHH HAKO Cy rpahaHu Te MecHe
3ajemHuue. To je jenaH BP0 ayTOKPATCKH NPUCTYII — peKao je JoBaHoB. [ToaceTHo
je na je upeja ®oHpanuje fa y IpoLec AeleHTpanusalyje KyaType, Kpo3 KOHLENT
KynTtypHux cTaHuna, dyfy yK/bydeHe U MECHE 3ajeJHHUILIE, TE Ja OUEKYje fa UM
TO TO je ocHuBau ®onpauuje I'pag Hosu Cagp dyne on momohu y OymyhHocTH.

— Moxza hemo uMaTy aKkily KOMyHUKalLHjy ca MECHUM 3ajOHHLIAMa KpO3
I'pazcky ynpaBy 3a OMILITE MOCJIOBE, jEp CMO MU OCHOBaHHM Off CTpaHe ['paja, NpeKko
Kyntyphor uentpa HC, jep je 3anpaBo ®onpanuja hepka ¢pupma KITHC — pexao
je JoBaHoB. AnTepHaTuBHM ApyuTBeHH LeHTap LIK 13 takohe je umao mpodiem
y peanusaiuju cBojux mporpama. [Ipema peunma O3peHa Jladuha, nako nma
corcTBeHM mpocTop, LIK13 je xeneo fa uckopayuu U3 yobOHW4YajeHUX aKTUBHOCTH
Y3 JOMEHA KYJITYpE ¥ aKTUBU3Ma, UIEjOM [ja CE HUXOBO [EJI0BAkBE IPOLIUDPH U
Ha JIOKaJIHy 3ajefIHUIy.

— Hpeja je duna ma oKynumo KOMIIHje, 1a UM CE IPELCTaBUMO, jEp MUCTH-
MO [ia Hac Jby[U KOjH KOPHUCTE HAlll TPOCTOp U mporpame Beh 1odpo mo3Hajy,
aju je reHepajiHy YTUCAK Jla MHOTH JbYIH HE 3Hajy [1a MOCTOjU jeNaH He3aBUCaH
anATEepHATUBHU LIEHTAp Y HUXOBOM HEMOCPEIHOM KOMIIWIYKY. Opranu3oBaiu
CMO TPpUOMHY O MECHUM 3ajefHULlamMa, CJIajld JONKce NpeJCcTaBHUIIUMa MECHUX
3ajeqHuULA, OWIN CMO Y KOHTAKTy ca CaBeTOM MecCHe 3ajenHulle )KUTHU TPr, alu
HUKO M3 MECHHUX 3ajeflHHLIa HaM Ce HUje 0Ja3Bao. AHOHUMHO HaM je IOpy4yeHo
Jla y1lasuMo y nosbe rge “ako yhemo, Tpeda fa ce masumo Kako Mpesiasumo Yiiu-
y”. M cMO y IOJIMTUYKO]j OJI0KAIH, a TH JbyJU BpLIe HacUsbe Tako UITo hyTe, He
KOMYHULIMPajy ca rpahanuma. CTBapHO CE pajy O y3ypraluju 3aK0OHa U UHCTH-
TyliMja — HaBeo je Jlasuh.

~
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> [TowrTo ce onosuMja y 0BOM CIy4dajy
npejasna, cafia ce CBe CBOJY Ha Iap-
THjCKY MOOJIMTU3A1INjy BIACTH, YTI030PHO
je lyjuh nertmuyhu mga ce oHa CIPOBOAH C
LWBEM Jla C€ Ha THM I03HULIMjamMa HULITa
He pajy, jep ce Iialle CaMOOpraHu30Bama
rpahana, naxo du ynpaso cras rpahaHa
Tpedaso fa dyne KOpUCTaH CTpaHKama y
MOJIUTUYKOj yTAKMHULIH.
— To cy BOlOHTEPCKE YJIOTe, JBY U Ce-
J€ TaMo I10 NapTHUjCKOj AYKHOCTH, 3ay-
3UMajy MecTo Ja ce TaMo He du HULITa
Ielrasaso, fa 01 Heke CTBApH MpoJiasu-
Jie He3ala)keHo, fa JbyAU He DU MOIH
Jla TOCTaBe NHUTamwma. 3ay3Bpar fodujajy
3amociiewe y jaBHUM npenysehuma —
ka3ao je l'ajuh. Ouemwyje na ce ogcycTBy
JeMOKpaTHje y mapTujama MOXe JOCKO-
YUTH jeJUHO UHULMjaTUBaMa nonyt He
na(su)mo beorpan, koje nokpehy HOBU
MoJles1 opraHu3oBama rpahana y xome
he ce fMHaMUKa ¥ YHYTPALIHU KUBOT
Te acolujaluje olBUjaTH MPEKO ayTeH-
TUYHUX HHUILIUjaTUBa U YAPYKewa Koja
Cy IPUCYTHA Ha TEPEHY U NPENO3HAjy
peaHo CTame.

KPYUWJANAH 3HAYA)
MECTA 3A ORYMJbAIbE

Pagomup Jlazosuh n3 Munnujatuse He
na(su)mo beorpap ucTakao je 11a je Jupek-
TaH KOHTAKT C JbyAUMa Ha TePeHy HeoIxo-
IIaH, jep jeOVHO Ty MOTY [ia Ce IPEeno3Hajy
paBu IpodyieMu U fohe 1o 0P KUBUX pe-
LIewma. Ypaso MOKyllajeM fa Ce MpUdIu-
ke rpahanuma, Uunnujatusa HIMBIT je
3UMYC M3a3Basia peBOJT BlacTy y beorpany
Y JUPEKTHY WK UHAUPEKTHY 3abpaHy Ko-
puirhema MpocTopa MECHUX 3ajeqHuIa 3a
cycpeTe U pasrosope c rpahanuma.

KoHdepeHuuja 3a HoBuHape 1 TpubuHa “lNapTujcka ysypnauuja

MecHuX 3ajegHuua”’, Meauja ueHtap BojsoauHe, 26. 2. 2018.

— OHO 1ITO CMO MU Ty NPENO3HAIH jec-
Te jefjaH 030WbaH CTpPax BIACTH O TOra Jia
BU ZloheTe y IUpeKTaH KOHTAaKT C JbyAUMa.
3amrTo? 3aTo MWTO Taj KOHTAKT HUje KOH-
TponucaH. To cy npodneMu Koju yjenusyjy
JbyIe, UITa TOJ] OHW MUCJIUITH O TIONMUTHY-
KHUM OIIHMjaMa ¥ CBeMY ILUTO Ce JeliaBa Ha
HEKOM BHlIeM HUBOY. Ako xoheTe za ce
DaBUTe KIbyYHUM ITpodIeMuMa rpajia kao
mTo cy caobpahaj, craHoBamwe, TAe BU TO
MOJKeETe Jia pagure? Moxere y CBOM HEKOM
OKpY’Kemy, ajli aKo MOKyIuaTe fa usahere y
Menuje Bunehere ma cy OHU arcomyTHO Oa-
HaAJIM30BaHH, [1a jefIaH L1e0 CrieKTap Meauja
CJIy)KM Jla BacC Hamaja, d1aTH, ONTyXyje
Ila CTe U3[ajHULH 3aTO IUTO MoKkpehere
Ta NuTawa — Kaxe Jlasosuh. Mctuue na
Ce TAaKBUM aKlidjaMa 3aIpaBo JeMackupa
BJIACT U OHO ILITO OHA MOKYIlIaBa Jja ypanu
CBe BpeMe, a TO je Jla ce He DaBU CTBAPHUM
npodieMHUMa, 1a UX HEKAaKo CTaBU UCTION
Tenuxa, fa mpedailyje HaIIEKHOCTH U 01 -
TOBOPHOCT, Te Ja Ha Kpajy ypaiu OHaKo
KaKo Ha/laXe MOJIUTUYKH, EKOHOMCKH WU
HEKHU IPYTU UHTepec.

— OHO 1ITO BJIACT XKeJH je fa Dyne joru
rope ¥ fa ¥ GU3NYKH HECTAHY Ta MecTa
OKyTbata. Mopamo umaTu (hrsnuyuka MmecTa
Ha KOjuMa Ce OKyI/baMo, Ha KOojuMa pas-
roBapamo 0 TOMe KaKBe OJHOCE ’KeTUMO,
€KCIIEPUMEHTHILEMO C TUM OJHOCHUMA, BU-
IOUMO LITa Y BbUMa He Baska. MoxeMmo ro-
BOPHUTH U O TOME J1a TH HAUWHHU MOTY OUTH
Ipyrauvjy, THOBaTUBHUjH, Ia MOKEMO caja
YK/bYUUTH PA3TUUUTE IPUCTYIIE JIOKATHOM
OpraHH30Bawy, ajll Xajle fa IOYHEMO Off
oBora 1To Beh nocroju — pekxao je Jlazo-
Buh. Ouemyje U [a je opraHusanyja Tpa-
IUIMOHAIHUX TapTHja mpeBasuheHa daiu
3dor Tora mTo Hema a3y W IITO He LPNH
13 rpahaHa cBoje 1MocTojame, YecTo He pe-

Mpe3eHTyje HUKOTa WIH CaMO COTICTBEHE
MHTEpeCe, OTHOCHO UHTEPEeCe CyKOD/bEHUX
MOJIMTUYKO-eKOHOMCKHX TpyTia yHja node-
Ja 3a rpahaHe He 3HauM 3aIpaBO HUILTA.
[Topen xopuirhema MECHUX 3ajeqHULIA,
rpahanyuma cy caBe3HULIM U alTepHATUB-
HU TTPOCTOPH Y KOjUMa MOTY [ia Ce opra-
HHU3yjy, cMartpa JlasoBuh, oLleHUBILHN [a
CaMo capajiiboM OBa /IBa CETMEHTa MOXe
Jia ce oyeKyje HeKaKkaB Hallpesak.

— Te cTBapu kao LUK 13, IpyumTseHu
nenrap, YHex ¢punm uinu Maranus y Kpa-
mesuha Mapka y beorpany cy 3aucra He-
ILITO TZle Ce 3arare Heke Ujeje U HeKU Ofi-
HOCH KOjH ce 3aTUM pa3BHjajy. To na hemo
noctuhy HeKy KpUTUYHY Macy jaBHOCTH
HUje Tako fanexo. Hama je moTpedHo He-
KOJIMKO TaKBUX MeCTa Ha kojuma hemo
mohu fa TecTUpaMo Te UJeje U OHAa Jia
BPIIMMO NIPUTHCAK Aa/bE Ia CE 0CI0001e
0BU npoctopu. He roBoprmo o jegHOM
IPYLITBEHOM LIEHTPY, TOBOPUMO O HEKO-
JIMKO BUX, jep Tpeda fAa BUOUMO KaKo fia
CTBapamo MpaBUYHUje APYIITBO. MucIum
Jla TIOCTOjH OTPOMaH MOTeHIIKjasl ja Harpa-
BUMO HEKy IPOMeHY — HaBeo je JlazoBuh.

Tpubuna y Menuja uentpy Bojsonune
Ouia je usysertHo nocehena, a cBoja ucky-
CTBa U BUb)ewe npodiema usHenu cy OpojHu
roBOpHHULM: ucnpen OMIafUHCKOT LeHTpa
11K13 OspeH Jla3uh, ununujaropke 3dopa
rpahaHa y MecHoj 3ajesHuLH “JyroBuheso”
HerenvHapa Maja Mpkuh u Pyxuna Pa-
nynosuh, mpodecuoHaTHU TULIeHIIUpaHU
yIpaBHUK cTambeHux 3ajennuna [Jobpusoje
Cumwuh, kao v unanosu Ponganuje “Hosu
Cap 2021" JIazap JoBanoB 1 Munuua Hu-
konetuh Pamikosuh.

Hannbop Crynap

HoBuHap nopTana VOICE — BojsobhaHckor

NCTParKMBAYKO-aHaNIUTUYKOT LIEHTPA
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Razgovor sa upravnicima stambenih zajednica

PROFI UPRAVA ZA PROFI STANARE

N ajvidljiviji i novinarskom spektaklu

kona o stanovanju (ZOS) koji je na snazi
od decembra 2016. godine je odredba
prema kojoj su sve skupS$tine stanara (SS)
duzne da se do odredenog roka prere-
gistriraju u stambene zajednice (SS) i
da na svoje celo izaberu upravnike ko-
ji ¢e zamijeniti predsjednike skupsStina
stanara. U nacrtu zakona isprva je bila
predvidena samo opcija da postoje pro-
fesionalni upravnici i, u njihovom odsu-
stvu, prinudni upravnici, ali je trudom i
zalaganjem udruzenja i organizacija iz
civilnog sektora (medu kojima i GKP)
ova odredba ublazena dopustanjem da
“prezivi” i opcija prema kojoj bi na mjesto
upravnika mogle doc¢i i osobe odabrane
iz redova samih stanara. Dakle, radi se o
tome da upravnici sada upravljaju onim
¢ime su donedavno predsjedavali pred-
sjednici. Ovako je novim ZOS nastavljena
neoliberalna ofanziva na sva podrucja zi-
vota ljudi, pa je sada na red dosla i sfera
stanovanja. Ako zelite uSminkati stvar-
nost i ublaziti efekte pune nezaposleno-
sti, idealno rjesenje je da sve nezaposle-
ne, penzionere (kategoriju stanovnistva
koja je medu rijetkima sa koliko-toliko
zagarantiranim, iako mizernim, prima-
njima) i ljude na socijalnoj skrbi, jednim
szbrdazdolisanim zakonom preko noci
pretvorite u — profesionalne stanare.

Nevrijeme koje traje ve¢ duZe vreme-
na naucilo nas je da to $to se nesto zove
drzavom ili na sebe lijepi etiketu “drzav-
nog” ne mora nuzno da znaci da to “dr-
Zavno” racuna sa ljudima koje bi, makar
nominalno, trebalo da $titi. Periferijske
i poluperiferijske drzave ceSce su labave
organizacije, skoro pa mreze servisnih dje-
latnosti koje stoje na raspolaganju kapitalu
i nastoje da omoguce njegovu nesmetanu
oplodnju. One su tek puki mehanizmi za
raz-socijalizaciju javnih dobara (nekada
drustvene svojine) i njihovo prekono¢no
pretvaranje u privatni kapital. U ovoj nasoj
ratom deindustrijaliziranoj i opljackanoj
zemlji za dalje cerupanje ostali su jos sa-
mo penzioni sistem, zdravstveni sistem,
snabdjevanje vodom i — stanovanje, tako
da, gledano sa pozicije drzave i njenog
Sticenika kapitala, sve ovo, ukljucujuci i
jedan ovoliko nakaradan zakon kakav je
Z0S —itekako ima smisla.

U svom nastojanju da, poslije sada vec¢
viSe od godinu dana njegove primjene,
razmijenimo svoja misljenja sa onima koji

su na najneposredniji nacin bili u dodiru
sa ZOS i njegovim odredbama, izasli smo
na teren i popricali sa ljudima koji su se,
zbog ovih ili onih razloga, latili zahtjevne
funkcije upravnika SZ i svima postavili
nekoliko pitanja. Inspiraciju za razgovor
sa naSim komsijama dobili smo u pret-
hodnim razgovorima sa aktivistkinjom i
predsjednicom SS (a kasnije i licenciranom
upravnicom) Ljubinkom Pej¢i¢ iz Beogra-
da, a u intervjuima je ucestvovalo ¢etvoro
upravnica/ka iz naSeg neposrednog okru-
Zenja: Ruzica Radulovi¢ iz ulice Stevana
Divnina Babe, Vesna Bagas, profesional-
na upravnica koja radi za firmu “Viledis”,
Ozren Lazi¢, upravnik SZ u Balzakovoj
ulici i Velibor Kuzmanovi¢, upravnik SZ
iz Bulevara Jovana Duciéa.

ISKUSTVA SA SS/S2

Razli¢iti su porivi zbog kojih se netko
poduzima odgovornog posla upravljanja
SZ, ali zajednicko za sve odgovore, na kom
god kraju spektra aktivista-“profesionalac”
se nalazili jeste da — time nitko drugi nije
htio da se bavi. Za Ozrena Lazi¢a ulazak u
pricu oko upravljanja bio je ujedno i prilika
da se “poblize upozna sa vodenjem zgra-
de i da radi sa ljudima” i da na taj nacin
napravi ulaz u “problematiku stambenih
politika”. Podrska koju on dozivljava od
ostalih stanara daleko je od necega $to se
moze smatrati uredenim, i vise je rije¢ o
“subjektivaciji kroz odredeni problem”.
Upravo ta subjektivacija kroz problem
nesto je $to navodi i Ruzica Radulovi¢
kada kaZze da je problematikom SZ iz svog
ulaza pocela ozbiljnije da se bavi poslije
izbijanja “problema koji su poceli da se
pojavljuju prilikom pokusaja da se postavi
bazna stanica” na zgradi u kojoj je jedan
od cetiri ulaza i ulaz u kome ona Zivi sa
svojom porodicom. Ti problemi pokreéu
i ostale stanare, ali nekako su svi ostali
na tom da su nacelno slozni oko toga da
problemi treba da se rijese, samo $to kod
konkretne realizacije nema nigdje niko-
ga: “mislim da je to klasican odnos — ¢im
se sastanak zavrsi prestaje i volja da se o
problemu prica”. Sto se tice njene odluke
da, i pored svega, u sve ovo ude, kaze da
je prelomila zbog nagovaranja komsija,
ali i zbog toga $to sama nije zaposlena, pa
nekako uspeva pronac¢i malo vremenskog
“prostora” da bi mogla da se bavi problemi-
ma koje svakako poznaje i njima je okru-
Zena. U svemu tome pomoglo joj je i to

$to je ohrabrivana od strane (prvenstveno
muskih) komsija da se lati obaveze, a da
¢e oni biti tu da “pritr¢e u pomo¢” ukoli-
ko tako $to bude potrebno. A naravno da
je potrebno. Kod Velibora Kuzmanovica
stvar je (samo) donekle drugacija. On zivi
u velikoj zgradi (sa preko 120 ¢lanova) i
njihova zgrada je, zapravo, jedan poveci
“sistem” ¢iji su dio lokali (kao zajednicka
svojina zgrade), tako da je njegov motiv
ulaska u “stanarsku arenu” bio popravlja-
nje tog velikog sistema i njegovo stavljanje
na zdravu osnovu. No, i on napominje da
bez podrske sustanara i komsija ni u ludilu
ne bi ulazio u “posao” upravljanja. Dono-
Senjem novog ZOS stvar je radikalizirana
i ¢im je on stupio na snaguy, Velja je sazvao
sastanak: “ja imam i neku vrstu nadzor-
nog organa sastavljenog od stanara i kada
smo malo analizirali novi ZOS odmah je
pala odluka da ne Zelimo profesionalnog
upravnika, nego da ¢emo, ako to bude
potrebno, platiti obuku za licencu, meni
ili bilo kome drugome koga izaberemo
za upravnika.” Taj nadzorni odbor, kao
i “predstavnici svakog sprata” su nesto
zbog ¢ega on misli da zgrada funkcionise
koliko-toliko normalno. Predstavnici su
birani od strane svih stanara sa odrede-
nog sprata, a nekako spontano svi (pa i
oni stariji) izglasali su da to budu mlade
osobe, tako da je time olak$ana komuni-
kacija, jer mnoge odluke ne moraju da se
donose na klasi¢nim sastancima nego se o
njima uzajamno obavjestavaju na mejling
listi i preko mreza. Vesna Bagas, s obzi-
rom da potice iz manje sredine (B. Topo-
la) gdje stvari u kolektivnim stambenim
objektima drugacije funkcioniraju, nije
se u znacajnijoj mjeri susretala sa pro-
blematikom vezanom za stanovanje prije
svog (profesionalnog) angazmana u firmi
“Viledis”, firmi koja se ve¢ 12 godina bavi
odrzavanjem higijene u zgradama, a u pro-
teklih 6 i problematikom profesionalnog
upravljanja. Kada se nju pita o saradnji sa
stanarima, odgovor je nedvosmislen: “Sto
se podrske stanara tice, situacija varira od
zgrade do zgrade, ali zajednicki problem
je taj $to nas stanari doZivljavaju kao na-
metnike i misle da su naknadom resili sve
probleme. Bez saradnje unutar zgrade mi
ne mozemo da radimo. Na$ pristup je taj
da gledamo da ugodimo stanarima. Mi ne
radimo tehnicko odrzavanje da bismo imali
neku mo¢ da nametnemo svoja reSenja. A
problemi se gomilaju i jednom ¢e morati
da se stvar resava.”
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ZAKON 0 STANOVANJU. STARI. NOVI.

“Citao sam novi Zakon o stanovanju i
mislim da on samo dodatno produbljuje jaz
izmedu uprave i odlucivanja. Nivo odgo-
vornosti koji snose upravnici se samerava
visokim kaznama u slu¢aju nepostovanja
zakona, a to Cesto znaci i odustajanje da
neko iz zgrade preuzme ulogu upravnika.
Iako zakon predvida Siroke ingerencije
skupstine stambene zajednice, u smislu
odluka koje donosi, jasno je da ce se ve-
¢ina stambenih zajednica odluciti za pro-
fesionalnu upravu u nadi da ¢e tako imati
manju odgovornost. Ali, kako se zakonom
jasno naznacava odgovornost koja potice
iz vlasnis$tva, neophodno je novi zakon
Citati u smeru pozitivnih aspekata, odno-
sno koristiti mogu¢nosti koje zakon nudi,
a to znaci da stanari zajedno i solidarno
naprave programe odrzavanja, a da iz tih
programa vide koja bi bila uloga samou-
prave. Inace nam ostaje biznis uprava ko-
ja ¢e dodatno iscrpeti budzete stanara, a
bez znacajnih rezultata”, stav je sa kojim
energicno, gotovo militantno krece Ozren,
kada je upitan o ZOS. “Kada govorim o
Z0S govorim iz perspektive onoga sa €i-
me sam se Susreo, a susreo sam se sa tim
da su nama upravnicima raznim podza-
konskim aktima nametnuli velike obaveze,
a uskratili su nam neka ovlascéenja”, kaze
Velja, i dodaje: “Sto se rupa u zakonu tice,
najupadljivije mi je ovo mesto oko dota-
cija od strane MZ i lokalne samouprave,
jer mislim da od toga nece biti nista. To je
obi¢no “talasanje” i od toga nece biti nista,
na upravnike je sve prebaceno, profesio-
nalci ¢e se izvu¢i kao posrednici u nekom
buducem kreditiranju.” Za Vesnu je stvar
koliko-toliko pozitivna, ali samo u nekim
pocetnim odredbama i prvim koracima.
I kada je rije¢ o zakonodavcima i kada
je rije¢ o onima na koje se ZOS odnosi:
“u prvom naletu primene i preregistra-
cije reakcije su bile prvo negativne, jer
su ljudi shvatali to kao prinudu, ali sada
vide da nista nije bitno promenjeno;|...]
meni zakon pomaze u onom momentu
koji sam pomenula oko svesti gradana:
svest stanara da je objekat njihov i da se
ne zavr$ava ispred njihovih vrata nego da
moraju da se brinu i o zajednickim delo-
vima. Nekada je dovoljno da upozoravam,
ali sada od novog ZOS ispada kao da pre-
tim.” Ruzica stice utisak da je novi ZOS
organiziran uglavnom za drzavu. Zgrade
koje su bile funkcionalne bile su takve i
po “starom” zakonu, a bar koliko ona vidi
i koliko je upucena, a i prema onome $to
komsije kazu, vidi da su obaveze stanara
povecane. “Stanari nisu svesni novog ZOS.
Ja sam pokusavala da im prenesem oko
njega ono o cemu smo na vasim tribinama
pricali u MZ, ali mislim da oni to nekako
ne shvataju ozbiljno i nisu svesni o tome
$ta ih ¢eka.” Dakle, svima djeluje kao da

je glavni “doprinos” ovog ZOS povecanje
nesrazmjere izmedu obaveza/odgovor-
nosti i prava — naustrb ovih prvih. Time
kao da se sve ¢ini da se u $to vec¢oj mjeri
neprofesionalni, ili “stari” predsjednici
SS/upravnici SZ obeshrabre i prepuste
valovima profesionalizacije i nametanja
kriterijuma “kompetencije” kao jedinog
mjerodavnog za odluku kome povjeriti
upravljanje zgradama. Kao da su oni koji
u tim zgradama Zive najmanje sposobni
procijeniti koja su najbolja rjeSenja za
probleme sa kojima se suocavaju ili ¢e se
suocavati.

U JAVNOM INTERESU NASIH PRIVATNIKA

Upitani da kazu koju o deklarativnim
odredenjima koja su unesena u Z0S, a koja
se svode na dvije ovim zakonom najmar-
katnije fraze kojim se jedan neoliberalan
i restriktivan dekret nastoji maskirati u
prihvatljivo socijalno ruho, svi sagovor-
nici uocili su jasnu nesrazmjeruy, pa ¢ak i
kontradiktornost izmedu onoga $to je ime-
novano i sadrzaja koji je podmetnut ispod
tog imenovanja. Za Velju sa Novog Naselja
to je samo jedna “floskula, jer si uglavnom
prepusten sam sebi. Ako gledamo da je
drus$tveno stanovanje bilo briga drzave,
mi smo vec¢ 25 godina prepusteni sebi, a
sve je to deo Sire price oko zna se cega —
privatizacije. Tako da prazno zvuce reci
0 “javnom interesu” i generalno ja nisam
optimista kada je re¢ o pomo¢i i njihovoj
nameri da stanarima ucine da im bude
bolje. Oni su time samo sebe ogradili od
toga, jer sredstva su rasporedena na nivou
grada ve¢ do 2020. godine. Ja vec¢ vidim
da masa ljudi nije zadovoljna, posebno sa
profesionalnim upravnicima koji ne Zive
u zgradama i ne poznaju problematikuy, i
mnogi se Zale pa za njih kazu da su profi
nevidljivi. Pojave se ili ne, ali su im ucinci
nevidljivi.” Ruzici, onako na prvuy, uopste
nije jasno na Sta bi se ta “javnost interesa”
mogla odnositi konkretno, ako su stvari
postavljene ovako kako su postavljene, sa
tako izrazenim “kaznenim potencijalom”
zakona u odnosu prema stanarima i oni-
ma iz redova stanara koji bi se eventual-
no i poduhvatili tog nezahvalnog posla
upravljanja zgradom na “neprofesiona-
lan” nacin, pa, $ale¢i se, dodaje jos i ovo:
“ne znam $ta bi to ta¢no bio javni interes
u stanovanju, sem, da banalizujem, $to je
jedini javni interes u ovakvom stanju to Sto
¢e, recimo, neka terasa, ako padne, pasti
na jo$ nekoga sem onoga ¢ija je to terasa,
pa bi to bio neki javni interes — da ona ne
padne.” Vesna takoder izrazava skepsu,
makar u ovom pocetnom stadijumu pri-
mjene zakona, iako je, kako kaze, proslo
ve¢ dosta vremena od donosenja zakona
pa se neki obrisi ve¢ daju nazrijeti. “Ja
bih volela da moZe da se poboljsa kvali-

tet Zivota stanara, ali malo toga moze da
se uradi ako se u tom cilju ne prikljuci i
lokalna samouprava i druge isntitucije.
To se jos ne deSava, ali ja se nadam da ¢e
se desiti”, kaze ona kada pokusava da se
sjeti rezultata pokusaja da se nesSto uradi
iu “Sirem interesu”. Ozren, opet, nastoji
da u $to vecoj mjeri upiSe i nesto zivota
i politicke snage u ove prazne drzavne
nabrajalice kada kaze: “trenutno odrzi-
vo stanovanje ¢itam u klju¢u drustvene
odrzivosti, odnosno solidarnosti. Bez nje
se sve svodi na materijalnu (ne)odrzivost.
“Javni interes” u stanovanju bi morao da
proizilazi iz onoga Sto se artikuliSe u Sirem
drustvenom kontekstu, a to podrazumeva
ukljucivanje svih zainteresovanih strana,
a Sto je nivo zainteresovanosti neposred-
nije egzistencijalno uvezan tu dolazi do
napetosti izmedu onih koji u pitanju sta-
novanja vide priliku za zaradu i onih koji
vide muku. Mislim da solidarnost moze
da razbije ovaj gordijev ¢vor, ali je za to
neophodno da se stanari sinhronizuju i
nametnu stambene politike koje preva-
zilaze vlasnistvo kao iskljucivi izvor od-
govornosti.”

INSTITUCIJE?

“Kao da postoji nekakav vakuum, ne-
kakav prazan prostor izmedu onoga $to bi
trebalo i $to se deSava”, kaze Ruzica dok
pokusava da Sto bolje domisli ono §to joj
je prvo palo na um kada smo uopce i po-
menuli rije€ institucija. “Inace, naravno da
mislim da bi trebalo da postoje institucije
koje bi pomogle u realizaciji zakona, ali
ja ne znam koje su to institucije. Pretpo-
stavljam da bi to trebalo da je MZ, ali ja
kod njih ne vidim da su oni to. Sve §to oni
rade je smesno i nevidljivo. Sada oko ovog
najveceg problema koji smo imali, a tice
se bazne stanice, mi smo $etali od insti-
tucije do institucije i ni jedna od njih nije
nadlezna. A sve je po zakonu.”Velja, opet,
u duhu “dobrog domacina kaze da, ako su
institucije tu zbog nas, onda bi trebalo ve¢
da izbace neke planove i programe. “Oni
su ve¢ dve godine u tome i ve¢ bi trebalo
da su nesto pokrenuli, a znamo da to nisu
uradili.” “Pomo¢ i dotiranje navedeno je
pro forme i niko se nije zalozio. Vreme-
nom mozda bude nesto od banaka, jer
¢e se sve viSe nalagati bankama zbog ro-
kova i standarda EU da se otvore prema
zgradama. Tu ¢e neSto morati da se resi,
a u tom slucaju ¢e mnogima biti tesko da
servisiraju takve kredite s obzirom da ne-
maju mogucénost ni da ih dobiju a onda ni
da ih pla¢aju.”No, da ne bi bilo sve samo
na tome da je potrebno urediti stvar sa te
investicijske strane, on dodaje i da bi $to
prije “trebalo da se institucije pozabave
malo i tom stranom, drustvenom stranom
stanovanja, jer preko 20 godina nije se ni-
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Ozren Lazié¢

$ta radilo, a samo se prica o uredivanju
i ulepSavanju fasada i ne znam ti ja cega
sve ne. Uglavnom imam utisak da se ni-
$ta sistemski ne resava, nego se Sminka
povrsina.” Nesto sli¢no uocava i Vesna
koja, i pored toga $to se vodi kao profe-
sionalna upravnica i menadzerka, svoju
ulogu vidi i doZivljava drugacije pa se pita
zbog cega se “ljudima niko i ne bavi — ne
bavi se stanarima, jer mi nemamo kome
da se obratimo, ¢ak i manje nego ranije,
ne znate kojim institucijama moZete da
se obratite, nadleznosti se ne znaju a od-
govornost se svodi samo na upravnike i
SZ.Ja sam se obracala svim MZ sa kojima
radim i ne mogu rec¢i da sam imala nekog
pomaka. Sve se samo zapisuje i prosledu-
je dalje bez odgovora, a bilo bi dobro ako
bi se ti nalozi sabirali na jednom mestu
i onda odatle prosledivali kome treba. Ja
uglavnom ne dobijam nikakav odgovor i
onda idem direktno (sluzbama). Ja sam se
MZ obracala samo da bi neka objava bi-
la zvucnija i da se na viSe mesta podigne
prasina. Najces¢i odgovor drugih, grad-
skih, sluzbi je da nisu nadlezni. Neku vrstu
portparola. Recimo nesto kao u Radnic-
koj u sobi br. 1 u Zavodu za urbanizam.
Kada bi u svakoj ustanovi postojala takva
kancelarija koja bi nas upucivala gde tre-
ba — bilo bi dobro. Dopisima ne znam ni
kome se obrac¢am, najces¢e.”Ozren je po
ovom pitanju bio veoma sazet i precizan:
“mislim da ¢e institucije viSe sprovoditi
nadzor odrzavanja, a manje ucestvovati
u potpori odrzavanja.”

ZAJEDNICA MJESNA, EM LOKALNA

“U na$im uslovima, lokalna zajedni-
ca je nista. Otisla sam posle tribine sa
NDMBGD na njihov sajt i videla $ta sve
ljudi rade i dokle moze da dopre lokalna
zajednica, Sta sve to moze da znaci. Imam
sestru koja zivi u Svajcarskoj i, na primer,
tamo se dosta toga vrti oko zajednickih
prostora (ne znam da li su to kod njih MZ
ili neSto drugo) : plasti¢ne igracke stoje

RuZica Radulovi¢

u pescaniku i niko ih ne nosi ku¢i, a sva
deca se njima igraju. Ili, recimo, jedna
od majki ostane i spremi rucak za sve, za
svu decu, a ostale su ta tri sata slobodne.
I onda se rotiraju. Tu je mnogo i raznih
sadrzaja (joga, pilates i razne obuke) ko-
je mogu da pokrenu i sami ljudi, a nesto
pokrece i sama zajednica i otvoreno je
za sve. Imam utisak da se kod nas ljudi
ne obaves$tavaju ni oko vaZnih pitanja.
Mi kada smo kacili obaves$tenja, nije bi-
lo puno zainteresovanih iako sve “dira”
taj problem, ali uvek im se ispreci nesto
vaznije — recimo, da proSetaju pse. On-
da smo mi lepili obavestenja po ulazima,
Zoran i ja. I doslo je sigurno vise od 50
ljudi, a sigurno bi ih jos toliko doslo samo
su bili spreceni. Mi nemamo sistem oba-
veStavanja ljudi kada se neSto deSava” u
dahu izgovara Ruzica dok se prisjecamo
slika sa akcija koje su organizirane po-
vodom njihovog najveéeg problema cije
rjeSavanje jo$ uvijek traje i moglo bi da
imai sudski epilog — problem postavljanja
bazne stanice na krovu njihove zgrade u
Stevana Divnina Babe na Detelinari. Ona
dodaje i da bi “bilo dobro da postoji neka
nezavisna sluzba ili institucija kojoj bi-
smo mogli da se obratimo oko nedoumica,
obaves$tenja i uputstava. Mislim da bi to
mozda trebalo da bude MZ, ali sumnjam
u njihovu nezavisnost, jer nekako mi de-
luju preterano podlozni politickoj upravi,
naredenjima ili kako vec¢ to da nazovemo
— ogranicenjima. U ovim uslovima MZ
nije ta adresa od koje se polazi.” Za Oz-
rena lokalna zajednica predstavlja “pr-
vo mesto u sistemu lokalne samouprave
u kom bi ljudi trebalo da mogu ostvariti
svoje neposredne interese, i gde se nadi-
lazi jaz izmedu drzave i ljudi.” Ovdje je
naglasak na onom trebalo i na jazu koji
postoji izmedu toga i onoga $to jeste. Ve-
lja takoder ne nalazi u lokalnoj zajednici
nekog narocito agilnog partnera, iako mu
na prvi pomen same sintagme na um prvo
pada MZ kao prirodna “prva adresa” na
koju bi ljudi mogli i morali da se obrate.

Velibor Kuzmanovié¢

POMOC DRZAVE

Kada je rije¢ o pitanjima koja se pri-
rodno nastavljaju na zapoceti niz, a ticu
se globalne uloge drzave i njenih institu-
cija u primjeni ovog Z0OS, svi sagovornici,
na ovaj ili onaj nacin izraZavaju sumnju
u “dobre namjere” drzave da ZOS ima za
krajnji cilj uredenje podrucja stanovanja
u korist krajnjih korisnika — stanara. Ta-
ko Ruzica ponavlja kako bi njoj od naj-
vece pomoci bilo kada bi postojalo neko
nezavisno posrednicko tijelo, mozda cak
i pri MZ, pod uslovima da se ove depoli-
tiziraju, a ne kako se sada zloupotrebljava
njihov uticaj prilikom suzbijanja bilo koje
inicijative koja dolazi od strane gradana,
ukoliko se ta inicijativa ne svida nekom
ko ima stvarnu mo¢ da sve zaustavi. To je
najbolje, skupa sa svojim komsijama, ima-
la prilike da iskusi na svojoj kozi prilikom
akcija oko organiziranja zbora gradana
u MZ “Jugovic¢evo” kada su zajednickim
akcijama pokusali da zaustave bespravno
postavljanje bazne stanice “Telekoma” na
krov svoje zgrade i kada se MZ otvore-
no oglusila o odluku gradana koju su oni
samostalno, na zboru gradana izglasali.
Sto se Velje tice, on kaze kako bi nam
“svima pomoglo ako bi se drzava druga-
Cije organizovala i ukljucila u ovaj proces.
Ako pratimo iskustva drZavica u regionu,
izdvajanja moraju da postoje, ali sada je
bukvalno sve prebaceno na nas. Ja sam
skepti¢an po tom pitanju i generalno se
uzdam u sebe. Vise o¢ekujem od banaka
da ce se opredeliti za kreditiranje i sa tim
racunam viSe nego sa podrskom drzave i
lokala, iako bi mi to znacilo, naravno. Kada
bi radili po kvartovima i dugoro¢no, moglo
bi se nesto i uraditi.” Vesna, iz ugla neko-
ga tko je prinuden plesati na tankoj zici
izmedu indolencije institucija i hirovitosti
stanara kaze da ne zna kako da odgovori
na ovo pitanje. “Mozda kada bismo imali
nekome da se obratimo, neki prvi korak
da napravimo. Recimo, ombudsman ako
bi postojao ili nesto sli¢no tome. Ja sam
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se odusevila kada sam cula da se vi
u svojim projektima bavite ovom
problematikom, jer to je retko. Time se ne
bave ni institucije koje su za to placene”.

“PROFESIONALNO" 1/ILI SOCIJALIZACIJA?

Ozren: “Novi Zakon o stanovanju unosi
notu “bitnosti” i “vaznosti” ove sfere i ona
se ogleda u toj famoznoj novini da stanari
imaju moguénost angazovanja licencira-
nih upravnika koji ¢e sprovoditi programe
odrzavanja. Mnogi stanari pozdravljaju ovo
jer drze do ekspertize, profesionalnosti, i
to je nesto $to dodatno oteZava perspekti-
vu drugacijeg organizovanja u stanovanju.
Kao $to je zakon doSao spolja, mimo real-
ne situacije na terenu, mimo ¢injenice da
kao drustvo sve viSe naginjemo ka granici
siromastva, tako i momenat profesionalne
uprave vidim kao spoljni element koji tre-
ba da da perpsektivu reSenja problema, a
zapravo predstavlja dodatno posredovanje
izmedu ljudi i problema. Svestan sam da
postoje posteni profesionalni upravnici,
ljudi koji Zele da na poSten nacin zarade,
ali mislim da ¢e ba$ zbog toga biti pod
velikim pritiskom krupnog biznisa.” Za
Ruzicu profesionalizacija takoder ne pred-
stavlja za nas odrzivo rjeSenje: “meni prica
oko profesionalizacije deluje kao prica o
otvaranju novih radnih mesta. U princi-
pu nemam nista protiv da se time bave i
drugi ako ¢e raditi za dobrobit stanara. I,
generalno, i druge odredbe su u redu ona-
ko na papiru. Posebno ono gde stoji da SZ
mogu da uzimaju kredite. Mislim da je to
samo napisano i da nema utemeljenje u
praksi. To nije prilagodeno nasim uslovi-
ma. Solidarnost moze da se desi, a meni
se ¢ini da e ceSc¢e doci do toga ako se pro-
blemi pojavljuju, pre nego da ¢e se ljudi
pokrenuti pre problema. Ja kada krenem
nesto da pricam od vrata do vrata, onako
entuzijasticki, od toga nema nista i svi me
mrko gledaju. Bar za sada.” Velja oko ovog
pitanja takoder ima svoje “ali”: “trebalo
bi da profesionalizacija zvuci dobro, ali to
je kod nas samo nabaceno i time se bave
ljudi bez ikakvih iskustava i time se bave
ljudi koji u tome vide samo izvor priho-
da. Mnogo je sastancenja jer malo je para
i puno protekcije. Imam utisak da je ipak
bolje gde su ostali ljudi svoji na svome —
domacini. Ali za sve treba vreme i to ¢e se
tek videti.” Prirodno, Vesna je, najmanje

imala da prigovori profesionalizaciji ovog
pitanja, ali ni njen afirmativni pogled nije
bez objektivnih uvida da i u okvirima nji-
hove nove i brzo narastajuce struke ima i
onih koji bi na brzinu da zarade i koji njoj
i drugima koji bi da se savjesno i u skla-
du sa propisima bave ovim poslom, pra-
ve probleme i zbog kojih ne moZe da radi
u punom kapacitetu. Pored toga dodaje
josiovo: “Za sada citava stvar oko profe-
sionalizacije ne zvuci dobro, jer su ljudi
u medijima ¢uli prvo da ¢e profesionalni
upravnici da imaju nekih 50.000 dinara
platu i to im je prvo ostalo u paméenju.
Primetila sam da su se odnosi prema meni
promenili ¢ak i od strane onih koji su mi
ranije bili naklonjeni.”

UDRUZENJE. UDRUGA. ZADRUGA.

Na kraju nismo mogli a da sa svim sa-
govornicima ne podijelimo svoje snove,
koji nam se od pocetka projekta “Lokalne
politike i urbana samouprava” provlace
u razgovorima i zajednickim rjeSavanji-
ma problema sa ljudima. To je pitanje
udruzivanja, solidarnosti, dijeljenja i za-
jedni¢kog nastupa razbijenog stanarskog
mnostva spram sile koja nas sve skupa
gnjeci i oblikuje prema svojim mjerilima
i potrebama. Pitanje udruzenja “upravni-
ka” tj. ljudi koji sa drugim ljudima misle
stanovanje i sve za njega vezano. Udruzi-
vanje misljeno u svim njegovim formama
i oblicima, a onda i — $to da ne? — onom
zadruge. Dakle, zadruga upravnika? “Ovo
se nadovezuje na proslo pitanje. Ako su
posteni upravnici ti koji promisljaju odr-
Zive stambene politike, mozda bi udruze-
nje na bazi deljenja resusra i kapaciteta
moglo da ponudi i drugacije programe
odrZavanja i da izvr$i pritisak na organe
lokalne samouprave da zakon sprovode u
skladu sa mogu¢nostima ljudi. Ovo je jo$
sve “u perspektivi” i odatle ono “mozda”*,
kaze Ozren oprezno, vjerovatno poucen
time kako su prolazile i kako i dalje pro-
laze razne inicijative za udruzivanje ljudi.
Oprez se nazire i u Ruzicinom odgovoru
kada kaze da bi saradnja, makar teoretski,
mogla da se napravi i bila bi dobra, ali to
zavisi od pojedinaca. Oni su razmiSljali da,
u svoj svojoj borbi oko bazne stanice, sve
prepuste nekom profesionalnom uprav-
nikuy, ali su od toga brzo odustali jer su
shvatili da time nitko ne moze da se bavi

iskreno i detaljno kao oni sami. Velja na
ovo pitanje kaZe: “Bilo bi to poZeljno, jer
iskustva treba razmenjivati. Ali — a do
toga smo dosli i preko tribina, se¢am se
slu¢aja Bube (Ljubinke Pejci¢, prim. aut.)
iz Beograda koja je prosla sve $to je prosla
— to je poseban spektar ljudi i govorimo
tu o odgovornosti i objektivnosti i takvih
ljudi je malo. Mada, iskreno, mislim da
¢e ovo oko udruzivanja sada i¢i teze, jer
profesionalci ve¢ guraju svoju pricu. Oni
su ve¢ krenuli da se udruzuju.” Na kraju,
profesionalna upravnica Vesna ovo pitanje
iideju docekala je, kako se ¢ini, sa najvise
odusevljenja: “U slucaju kada bi postojala
inicijativa za udruzivanje upravnika ja bih
se odmah prijavila. Medu nama, profesi-
onalnim organizacijama postoji nekoliko
udruzenja i ja sam pratila njih preko drus-
tvenih mreza. Mi kao firma ukljuceni smo
u inicijativu za kvalitetnije stanovanje —
udruzenje Organizatora Profesionalnog
upravljanja na nivou Srbije. Ukljucili bi-
smo se u sve, ako bismo mogli da zbijemo
redove u reSavanju problema. Ja se u svom
radu susrecem i sa “obitnim” upravnicima
i imam saradnju. Retko je to, ali postoji.
Obi¢no sam ja ta koja nastojim da pomo-
gnem ili pokrenem inicijativy, peticiju ili
neki zajednicki posao. Do sada sam izve-
la nekoliko peticija, ¢ak i onda kada sam
protiv nekog reSenja, ali ja kao upravnik
moram da pokrenem peticiju na incijativu
vlasnika i ispod inicijative se potpisujem
iako navodim i ostale ¢lanove. Problemi su
nedeljivi pa nije u redu ni mi da se delimo.
Ima, naravno, onih koji se bune, ali to je
normalno... valjda. Volela bih da se jo$
neko tu probudi i ukljuci.”

Eto, obidosmo pun krug oko zgrade.
1z svega izgovorenog i napisanog stice se
utisak da se u regulaciju stanovanja uslo
povrsno, stihijski i uz puno (medijske)
pompe, a da se prije toga nije poradilo
na (socijalnim i solidarnim) temeljima
ovako vaznog segmenta zivota velikog
broja stanovnika ove nase osiromasene i
opustosene zemlje. DonoSenju zakona, a
onda i njegovoj primjeni, kao da se pris-
lo sa pozicija kaznenog prava, pa bi sam
zakon bilo adekvatnije nazvati Zakonom
o0 bezbjednosti stanovanja, nego li ovako
kako se zove, jer njime su obuhvacena,
(a time i skracena i osakacena) tri ranije
odvojena zakona.

Savo Romcevic¢
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Mpoueaypanu3aumja NpaBa Ha afeKBaTHO CTaHOBaHEe KPo3 MOCTYMKe Ucesbetba U npecesberba

NCEJ/bEILEM NPOTUB CTAHOBAIbA

OHOILEE HOBOT 3aKOHA O CTAHOBAKY
n Y Ofip:KaBatby 3rpazia kpajem 2016. ro-
IVHE IPOMEHUIO je U3 TeMesba MHOTa U -
Tamwa Koja ce 0jHoCe Ha 00/1acT CTAaHOBama.
Hnax, oBa yumbeHUIIa HUje yTULIa/Ia Ha TO
Ta ce y IpoLiecy JOHOLIeha 3akoHa OTBOPU
CMUCJIEH UjajIor 0 HEKUM Off TUTama Koja
rogvHaMa my4e MHore rpahaHe u rpahanke
Cpbuje. 3akoH je o Beh BuheHom metomy
TOHeT MocJie “jaBHe pacnpaBe” Koja je mpe
nojipasyMeBasla IpefCcTaBjbatbe HalpTa
3aKOHCKOT TeKCTa y3 MOTyhHOCT faBama
KOMEHTapa Ha roToBa pelLlemna, Hero fie-
Bary o muTamKUMa K0ja ce OTHOCe Ha Ipa-
Bal y KoM ce kpehe ctambeHa MOIUTHKA
y Cpbuju. Ha mHOrodpojHe Haromuiase
npodieme 3a Koje MpeyecTo FoBOPUMO Jia
cy “crambeHa kpu3a”, a y CTBapu Cy HOBa
HOPMAaJHOCT, 3aKOH jeJHOCTaBHO HHje OfI-
rosopuo. Maxko je 3aKkOHOM O CTaHOBAaWYy
U OfIp’KaBamy 3rpaja peryivcaHa odnact
Koja je paHuje d1a HOpMUpPaHa ca TPH pas-
JWYMTA TIPONHCa — 3aKOHOM O OfpKaBamy
cTamDeHuX 3rpasia, 3aKOHOM O CTAaHOBAKY
¥ 3aKOHOM O COLIMjaJTHOM CTaHOBaWY, Te-
KMLITE OBOT TEKCTA je Ha MMPUCTYTy HajCH-
POMAIIHHjUX U HajyTPOKEHHUjUX KaTeropHja
CTaHOBHHMILTBA a/IeKBAaTHOM U MPUYLITUBOM
CTaHOBaMWY Te HajBUI/BMBHUjUM MTOBpeAama
1paBa Ha aJleKBaTHO CTAaHOBAE — IIPUHY -
HUM UCE/beHHMa.

[TuTawa NPUHYIHUX HCe/berba Hedop-
MAaJTHHX POMCKHX Hacesba! Koja CMO UManu
MpWINKe Aa BUIUMO y nepuony oz 2009.
1o 2012. ropyHe, ald ¥ HEMPUCTYIaYyHOr
COLIMja/IHOT CTaHOBAMa 3a CBE OHE KOjU
HHUCy y MoryhHOCTH na cebu pelle cTam-
DeHOo NuTame MoJ TPKHUILIHUM yCTOBUMA
Hajuewhe cy nocmarpaHa Ha HUBOY UHIH-
IleHTa — jeqHor HepOpMaHOT POMCKOT Ha-
cesba KOje CMeTa jeIHOM UH(PaCTPyKTyp-
HOM IIPOjeKTy Koju he Ham CBUMa NOHETH
Bome cyTpa. 360r TOra Cy CTaHOBHULIM U
CTaHOBHHIIE HepOpPMATHHX Hacesba IIpHKa-
3WBaHU Kao y3ypraTopH KOju OTUMAjy jaBHe
npocTope fa Ou Ha OCHOBY TOTa “IOOUIH
CTaHOBe", IOK CYy y CTBAPHOCTH NIPUHYJHO
Hce/baBaHU U3 JOMOBA KOje Cy U3rpajuin
yciieq BULle[lelleHUjcKe HeDpure fp)kase
3a CTaHOBaWke HajCUPOMAaLIHUjUX U UCTO
TOJIMKO AYTOT IIepUOoja M0BIa4yera opKa-
Be U3 c(pepe CTaHOBamba U BHETOBE KOMO-
oudukanuje.

[TpuBary3anyja JPyIITBEHUX CTAHOBA
TleBeNleCEeTUX IIOTITYHO je YHUILTHIIA CTaM-

1 Cse yewrha nojenvHayHa MPUHYIHA HCeberba KO-
ja ce memaBajy y nocienie Bpeme y beorpany u
IPYTHM IPafioBUMa HUCY NpeJMeT OBOT TEKCTa,
003UpOM Jia ce CIIpOBOJie Mo ozfpendama 3aKoHa
0 U3BpLIEHY U 00e3behemy.

Pywwetbe HedpopManHor poMcKor Hacesba Bnok 72 (MapT 2012)

benu oHI U moBesa IOTIE Ia ce mpema
HEKUM TIpolleHaMa Y jaBHOM BJIACHHUIITBY
Hanasu tek 0,8 mo 2% craHosa y Cpduju.
HakoH npuBaTtusauuje TBpowio ce na he
TPJKUILTE PelInTH cBe notpede a 1a he ce
IIpeocTany nNpodaemMu ca Kojuma ce Cyo-
YyaBajy HajCHPOMAILIHUjH pPelaBaTH MoBpe-
MEHUM HHTepBeHLIUjaMa Kpo3 COLMjalHo
CTaHOBame U IpyTa laBawba HajyTPOKEHUjHU-
Ma. HapaBHo, o TUX UHTEpBEHLHja Kpo3
COLIMja/IHO CTAHOBAE HUje DUJIO HUIITA
a ITPUCTYTI COLIMjaIHOM CTaHOBakYy Hajyr-
PO’XEHHUjUX KaTeropyja CTaHOBHUILTBA je
HeedUKacaH U HEaleKBaTaH. JeTHOCTaB-
HO, TTIoTpede cy orpoMHe — off usdernuia
13 OuBILIe JyrociaByje, MHTEPHO pacesbe-
HUX U1, JeCEeTHHA XWbaja oJCcTaHapa,
CTaHOBHUKA U CTAaHOBHMILIA HE(POPMATHUX
Hacesba, BOjHUX deckyhHUKa, a 70 OHUX
KOje jellHa TulaTa ofjBaja oJ MOryhHOCTH
iahamwa cranapuse. Cuctem couujaaHor
CTaHOBama je NapTUKyIapu30BaH U Tako
YCIOCTaB/bEH Ja Ce JaH-aHac He 3Ha KOMH-
KO YOMNIITE UMaMO Iporpama COLUjaHOT
CTaHOBama y rpafjloBUMa U ONIITHHAMA Y
Cpduju. McTtoBpemeHo, KpUTEPHjyME 3a
0CTBapHBame IpaBa Ha COLMjaIHO CTAHO-
Balke MHOTU HE MOTY /1a UCIyHE, a OHAa
KaJl UX UCIyHe Cy0o4aBajy Ce ca CoLuja-
HUM CTaHOBambeM KOj€ je HEIPUYIITHBO
3a BUXO0BE IPWIMKE U Koje je ontepehe-
HO OpojHUM JaxDMHaMa, 4aK U IOPe30M
Ha COLIMjaTHO CTaHOBamwe. YOCTaaoM, O
OTILITEM OHOCY IIpeMa COLIMjaTHOM CTa-
HOBAMY U CTAHOBAKbY HAjCHPOMAIIHHjHUX
MO)xJa Hajdosbe U CBEOYM YHIEHULA f1a
Ce HU jenaH nporpam pasa Bnape Pemny-
dnuke Cpduje ox 2000. ronuHe 10 AaHAC
HUje DaBUO OBUM THUTabHUMa.

Y TakBHUM OKOJIHOCTHMA, & y CIIPE3H
ca nyDOKUM CUPOMAUITBOM, COLIUjaTHOM

HCK/byyeHoUhy 1 UHTEPHUM pace/bemheM
Poma ca Kocoga, Te HernocTojaweM afeK-
BaTHUX U JOBOJBHUX IPOrpama HUXOBOT
crambeHor 30prbaBama, MOPacTao je dpoj
HedopmanHux Hacepa y Cpduju. Y oBUM
HacespuMa, rpahenum Hajuenrhe Ha jaB-
HUM TOBpIMHaMa y beorpany u npyrum
Behum rpagosuma y Cpduju, necetune
xwbafa Poma u PoMkumba ronMHama K1Be
0e3 0OCHOBHMX HHQPACTPYKTYPHHUX yCITyTa
Wy CTAJIHOM CTpaxy OJf MPUHYAHUX UC-
ebema. JIokamHe U pernydiuyke BIacTH Cy
ce TpyJouie fa ce He DaBe OBUM MUTAKBEM
Iok je 'pan beorpan oTnoueo ca HOBOM
MOJIUTUKOM — OHOM KOja je moJjpasyMeBa-
Jla IpUHyJHa pace/baBarba He(OpMaTHUX
pPOMCcKHX Hacesba. Tako je mpema nogauuma
opraHusanyja 3a 3allTUTy JbYACKHUX IIpa-
Ba, y nepuogy ox 2009. no 2012. rogune y
beorpany pacepeHo 18 BETUKHUX POMCKHX
Hacespa y kojuma je »xusesio oko 3000 Po-
Ma ¥ Pomxumwa. MHoOra oy 0BUX pacesba-
Bamwa pesyaTupana cy deckyhHUIITBOM
OHUX KOjU HUCY UMaJlu IpHujaBy npedu-
BajuIITa y beorpany, ok Cy OHU KOju Cy
MMany NnpeduBaluIlITe y APYTUM Ipasfo-
BumMa y Cpduju dusanu Bpahanu y mecra
cBor npedusanuiuTa. Ha kpajy, jenas neo
MIPUHYIHO Pace/beHUX CTAaHOBHUKA U CTa-
HOBHHUIIa He()OPMAIHUX HaCe/ba CMELITaH
je 'y Tako3BaHa KOHTejHepCKa Hacesba Koja
je rpancka ynpasa ¢popmMupaina Ha 00onu-
Ma rpazga. Y OBUM Haceblma, OHH Cy OTIET
OuIY NOABPTHYTH JUCKPUMHUHALM]U TIpe
CBera Kpo3 MpaBHU PEXHUM CTaHOBaMHa,
3abpaHy fa npUMajy IOCETE U YIOBOP-
Hy oDaBe3y ycBajarma IpaBuia JIENOor 10-
Halllaka NpemMa 3aloC/IeHUMa y IpancKoj
ynpasy. Hagasse, y moctynuuma npuHy[-
HUX ucesberba Pomuma u Pomkumama Huje
npy»kaHa MOTyhHOCT fia dyny UCTUHCKH
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KOHCYJITOBaHH O [IPEJIOKEHUM Pe-

LIEHYMa HaKOH HUCE/bEHA, HUjE UM
py’KeHa KOMITeH3alrja 3a YHUIITeHY WK
owmteheHy UMOBHHY, 10K Cy pelliewa 0 py-
Hewy Hajuelrhe ocTassbana POK Of jeTHOT
JaHa Y KOM Cy CTAHOBHMLHU U CTAHOBHHUIIE
HedOpMaJTHUX Hacesba OWIK Dy)KHU 13 MO
MIPeTHOM NPUHYAHOT U3BpLIEHa Koje du
I1aJI0 Ha BUXOB TEPET CaMU YKJIOHE 00jeK-
Te Koje cy usrpaguiu. [lopen tora, »ai-
Oe Ha pellema 0 pyllewy HUCY Ofjiarasie
W3BpILEHE, a IPOHAIKEHE aJITepHATHBA
IIPUHYJHOM HCEJbERY, Kako OU OHO DUIIo
TEK MOC/Ie’ka ONliKja Koja Ce CIIPOBOAH
OHJIa Kajia [pyTe Huje Moryhe cpoBecTH
— M30CTajase Cy.

Y KOHTejHEpPCKUM Hace/buMa, Y Kojuma
JKUBE UCK/BYYUBO PoMu U PoMKkume, f0-
MahHHCTBHMa KOja UMajy IO TMeT WIaHO-
Ba 00e3dehen je cmemtaj y 14,8 kBagpat-
HUX MeTapa MeTaJIHUX KOHTejHepa (IUTo
je Mame o] cTaHapaa Koju ce odbesbehyje
MPUTBOPEHUIIMA 1 TULIMMA Koja cy yiyhe-
Ha Ha U3JpKkaBame Ka3He 3aTBopa), y3
MPUCTYT DECIUIaTHOj eIeKTPUUHOj eHep-
TUjH, 3ajeJHUYKOj BOJU U 33jeIHUYKUM
CaHUTApHUM jenuHunama. CBe 0BO pe-
3yJITUPAJIOo je U TUMeE Jia Cy YTOBOpHa Tena
YjenumeHuX HaluMja Koja ce DaBe 3aIUTH-
TOM JbYICKHX MPaBa y HEKOTUKO HaBpaTa
Penybnuuu Cpbduju ynyhusana xputuke u
IIpenopykKe na 0de3deny na ce Uceberma He
CITPOBOJIE IPUHYLHO, fa 00e30enu MoITo-
Babe Mpollefypa U JbYACKOT 0CTOjaHCTBa Y
OBHM IIOCTYNLIUMA, Kao U [ja y CIy4ajeBu-
Ma Kajia Ce UCesbera UIlaK CIIPOBOzie 00e3-
0enu ajiexBaTaH aJiTEPHATUBHU CMEILTA]
Ha joKalj¥jama IIOTOOHUM 3a COLUjalHO
CTaHOBame. Ycie] cBera Tora, NpBOOHUT-
Ha upeja cMemtamba Poma 1 Pomkuma y
KOHTEjHEpCKa Haceba Koja je moapasy-
MeBaJjla la UM ce 00e30enu “anTepHaTHB-
HU CMEIITaj”, U3MEHEHA je TaKo Aa Cy y3
[IPOjeKTHY NoIpLIKy Mel)yHapoIHUX Op-
raHv3anyja deorpajicke BIaCTH carpaguie
HeKaKBY BPCTY COLIMjaHOT CTaHOBama 3a
IIpeTX0nHO ucesbeHe. Mnak, KOHTEjHEep-
CKa Hacesba jouI yBek rnocroje y beorpa-
Iy ¥ [I0jefIUHU BUXO0BU CTaHOBHUIIM Beh
rojMHaMa 4YeKkajy Ha TpajHa ¥ Ofp’KUBa
cTamdeHa pellema.

Y TakBUM OKOJIHOCTHMaA, JOHOIIEHhe
HOBOT 3aKOHAa O CTaHOBawy U OAPIKa-
Bamy 3rpagna Tpebdao je na dyne nosop 3a
Bpahame CTaHOBamwa y KOPITYC COLHja-
HUX TIpaBa, Te MakKap MoKyllaj peliaBama
HEKUX Off HaroMmusaaHux npodnema. Ha-
CYIpOT TOME YHMHH Ce Kao Ja je HOBU 3a-
KOH y HajBehoj Mepu 3ampaBo mpomyiTeHa
IIPWIKKA Jla Ce 0Ba NUTama ypene. 350r To-
ra 0Baj 3aKOH HUje HUKaKaB U3y3eTak Beh
HacTaBaK paHMje yCIIOCTaB/bEHE IIOIUTHKE
KOja ce He DaBH CTAaHOBAWEM Kao IPaBOM
KOje HaM je CBUMa rapaHToBaHO. Kako npy-
rayvje CXBaTUTH ofgpendy U3 uwiaHa 2. fia
Ce 3a jaBHU UHTEpeC y CMUCITY OBOT 3aKOHa
MporyailaBa OfP/KUBU Pa3B0Oj CTAHOBAHKA

Koju, usmely ocrasnor, nogpasymesa yHa-
npeheme yciaoBa CTaHOBawa, OUyBawme U
yHanpeheme BpegHoCcTH cTamdeHor hoHza
y3 yHanpehemwe eHeprercke e(pUKacHOCTH,
CMambemhe HeTaTUBHUX YTHIIaja Ha KUBOTHY
CpenuHy ¥ palMoHaIHO kopulnhemwe pe-
cypca, oIpKaBarbe UK YIpaBbatbe CTaM-
OeHUM 3rpajama, JOK UICTOBPEMEHO Kao
jaBHU HHTepecC He ITporjallaBa Havyeso Aa
HUKO HE MOKe OUTH De3 KpoBa Haj ITIaBOM
WK Ja ce Mopa 00e30enuTH MpUyILTHBOCT
CTaHOBama 3a cBe rpahane u rpahanxe Cp-
Ouje? 3aKOHOIABIMMA je BayKHUje Jla CTe-
neHuLe Oyoy YUCTE a 0JIyLIY UCTIPaKIbEeHU
of mumha Hero fja ce CIpeyy ia HeKO XKUBU
Ha YJTULIM WU 1a He MOXXE O] CBOjUX ITPH-
Mama 1a 00e3denu aieKBaTHO CTAHOBAE.
Haxo HeMaMo HHUILITA MPOTHUB YUCTHUX CTe-
MIEeHHLIA U OTyKa UCTIPAKIeHUX Of ulrha,
YUHH Ce JIa je onpee/berhe 3a 0BO MPBO, a
He 32 UTama MPUCTYIa CTAHOBAKY Y MOT-
MYHOCTH OITPeNeuio U 0CTajla peliemna U3
OBOT 3aKOHCKOT TEKCTa.

Tako je y onersky 3akoHa Koju ce HaBu
HUCEJBEHEM U NTPECE/HEHEM, OIHOCHO “HC-
eJbemheM JIKIa U3 objexTa Koju je usrpahen
CYTIPOTHO 3aKOHY KOjuM ce ypehyjy mia-
HUpame U U3rpajmwa odjekara u Koju ce
Hajla3| Ha 3eMJBULITY Y CBOjUHHU IPyror
(bY3UYKOT WU TTPABHOT JIKLA” TIPOITYIITEHO
Ia ce gomahy MpaBHU OKBUP Y MOTITYHOCTH
yckianu ca mehyHaponHo npeyseTum oba-
Be3aMa KQjuMa je rapaHTOBaHO MPaBo Ha
aZleKBaTHO CTaHOBame, Mpe CBera OHUMa
KOje ce OHOCe Ha rapanuuje U3 wiana 11.
MebhyHapozHor makTa 0 eKOHOMCKHUM, CO-
LIWjaJIHUM U KYJITyPHUM ITpaBUMa.

OBaj ope/pak 3aKkoHa, UAKO JOHEKITIE
IpefiCTaB/ba KOpak HallpeJs y peryiucamy
MaTepuje ucebewa, 0BO NMUTabe CBOLU
Ha IUTamwba CnpoBohema NOCTyNKa, a He
Ha BErOBYy CYIITUHY — rapaHlujy fa HU-
KO He MOxe OUTH Oe3 KpoBa Hafi IJ1aBOM.
JIBe cy KJbyuHe WIyCcTpallrje 3a 0Baj ap-
rymenT. [TpBa ce 0JHOCH Ha MOCTYTaK A0-
HOLIEHA 0GTYKe 0 HEOUXOGHOCTHU UCEIBEIA,
IOK Ce Ipyra THYe IpaBHe CUTYPHOCTH
CTaHAPCKOT CTaTyca y cay4yajeBUMa Kaja
ce rcebera UMak CIpoBeny a JIULUMa
koja cy moroheHa ucememem 0de3dehyje
ajlekBaTaH CMELITA].

Hmajyhu y Bumy na cy ce y ropenome-
HYTUM IIOCTYTNLIMMa 3a UCe/bemha Hedop-
MaJHHUX POMCKHX Hacesba Kao pas3io3u
ucebema Hajuelrhe HaBoAUIe OKOTHOCTH
Ja He T0CToju rpaheBuHCKa A03BoJIA 32
rpagy (DOK UCTOBPEMEHO pemMa MoAaly-
Ma Ha[JIeXXKHOT MUHHUCTApCTBA UMa BHILE
O]l IBA MUJIMOHA HEJIETAJIHUX oDjekara),
HerpeLu3HoCT feduHNcawka pasiiora 3a
CIIPOBOhEmE UCEbEma 0TBapa MOryhHocT
3a HaCTaBaK CJIMYHE Tpakce Kaksa je Mmo-
ctojanay beorpany ox 2009. no 2012. ro-
nuHe. OBO nocedHO y Jenty Koju ce OTHOCH
Ha CUTyaluje y KOjuMa pOMCKa Hacesba
“cMeTajy” pa3BOjHUM IJIAHOBUMA — 110
IpaBUJTy BEJIMKUM HHAPACTPYKTYPHUM

IIpojexTHMa. Y HOBOM 3aKOHY IIpOIHca-
HO je Ja ce ucesbera CIIPOBOJIE HAPOUUTO
Y CKJIOINy TpUIIpeMa 3a CIIPOBOheme UH-
BECTULIMOHOT ITPOjeKTa kaja je JoKa3aHo
Ila He MOCTOjH alTepPHATHBA 3a TPECesberhe.
O nuTawky HAYMHA 3a JOKAa3HBame Ja He
NIOCTOjU aJITepPHATHBA 3a [TPECebehe 0Baj
3aKOH HE TOBODH.

[Tpema onpendu unana 82. cT. 2 3aKOHa,
Y TOKy [TPUIIPEME HalpTa OJJIYKE O HEOIl-
XOJJHOCTHU HCesberba Ca INIaHOM Ipecebena,
HaJJIe)XHO MUHUCTApPCTBO WK OpraH je-
IOUHHULE JIOKAJHe caMoyIpaBe Ipuipema
HALPT OJJTyKe O HEOTIXOZHOCTH HCEbera
ca MJIaHOM TIpecesbernha y3 KOHCYITOBambe
U capajmy ca JIMIHMMa Koja cy rnoroheHa
NIPECETBEHEM U OpraHu3alldjama 3a 3allTh-
Ty Jby[ICKUX ITpaBa. [lasbe ce HaBOAH Jia Cy
3aK/byullu ca 00aB/bEHUX KOHCYITalHja
0DaBe3HU Ieo OATyKe 0 HEOMXOJHOCTH
ucebera. MehyTuM, mapTULUNATUBHHU 110-
TEHLMjaJl KOHCYJITallvja ca 3ajeJHULIOM 110~
roheHoM HcebemheM yOp30 ce Y 3aKOHCKOM
TeKkcTy rydou. KoHCynTOBame ce CIpOBOAU
Kpo3 nocrojehe mpouenype 3a OpraHu30-
Babe PAHOT jaBHOT YBUIA U jaBHOT YBUJA,
Yy CKJIaJy ca ogpendama 3aKOHA KOjUM je
ypeheHo miaHupame 1 u3rpama odjeka-
Ta. UMajyhuy Buny mocajamma UCKyCTBa
y CIIPOBOhey MOCTyMmakKa 3a OpraHu30-
Balbe PaHOr jaBHOT yBU/ia U jaBHOT yBHU-
Ia, jacHO je Ja TUMe HUCY YCIIOCTaB/beHHU
e eKTHBHU MEXaHNU3MH 3a IIpeJjiarawme
aJTepHATHBA UCEJbEIDY.

Ca gpyre cTpaHe, IpeMa TyMaudewy
npaBa Ha aleKBAaTHO CTAHOBAME CapiKa-
HOM y OnmTeM komeHTapy op. 7 Komu-
TeTa YjeoubeHUX Hallhja 32 eKOHOMCKA,
couyjajHa U KyJITypHa I1pasa, gpxa-
BE€ YJIaHULe T0CeDHO Cy Ay)KHE Ja npe
crnpoBohemwa ucememwa, a I0CEOHO OHUX
Koja ykspyuyjy Behe rpymne, paamorpe
CBe aJITepHATHUBE Y KOHCYyJATalujama ca
3ajeIHUIIOM, a CBE Y LIUJby M3DeraBama
WU YMawewa norpede na ce ucememna
CIIPOBOJIE CUJIOM, OZHOCHO MUMO BOJbE
norohene 3ajeguure.?

YHHU ce [1a Cy UCe/bema U Npeceberma
TOPENOMEHYTHM ofipedama HOBOT 3aKOHa
onpeheHa kao peanHoOCT Koja ce He MOXe
0CTIOpaBaTH KPo3 KOHCYITaLMje U cCapajiby
HaJUIEXKUX OPraHa, 3ajeqHULE KOjoj IPETH
HCe/beHhe U OpraHu3alivja 3a 3allTUTY Jby/-
CKHX IIpaBa. YCjef HernocTojama npakce
3aCHOBaHE Ha NPUMEHU HOBOT 3aKOHa,
OCTaje J1a ce BUIW Ha KOjH HauuH he dutn
cnpoBolheHe OBe KOHCY/ITaluje U KakBU
Cy ITpaBHU MeXaHU3MHU Ha pacloiaramwy
3ajeJHULH WU IPYTOj 3aUHTEPECOBAHO)]
jaBHOCTH Ko0ja dou dmia He3aoBOJbHA Of-
JYKOM O HEONXOZHOCTH Hcebewa. [1o-
ILITO C€ Ofi/TyKa O HEOIIXOLHOCTH HCEJbEHa
objaBibyje y ciiy)kDeHOM Tiacuiy paau

2 Komurer YjenumeHUX HallHja 32 eKOHOMCKA,
conMjanHa U KyJATypHa mpasa, naparpad 13,
(dycHoTa 7.
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“omoryhaBama ynosHaBamwa jaBHOCTH Ca
pasno3uma U HeolxoJHolthy ucemewma
U IIpecesbera’, MO0CTaB/ba CE U MUTake
IIpaBHe 3alITUTE IPOTHUB OBAKBE OJJTYKE.
Cga je npusuka ga he oBo muTame MOpaTH
OUTH pelIeHo Kpo3 Cy[CKy MpakKcy.

Jpyra HajsHauajHUja HOBUHA y 3aKOHY
0 CTAHOBamwy Y OJpXKaBamy 3rpaja Tuue
ce o0e3behusarna ogiosapajyhei cmewiiaja
JUYUMA K0jd ce ucebasdjy a Koja y CBOjH-
HU HEMajy OpyTry HENOKPEeTHOCT 3a CTa-
HOoBame. Mako oBa ogpenda npudnuxa-
Ba nMpaBHU OkBUD y Penydnunuu Cpdujn
OHOMeE LITO Cy MehyHapoJHO npeyseTe
oDaBese y norneny NolTOBa®ka JbY JCKUX
npaBa, OHAa UCTOBPEMEHO 0CTaje Ha HEKHU
HayWH HeJOpeueHa U JOK MPOMyIITa a
perynuiie KjbyuyHa MUTamba Y KOHAUHUIIH
Ce CBOJJM Ha TEXHUUKeE acleKkTe IpaBa Ha
aJeKBAaTHO CTAHOBaME.

Unan 79. 3akoHa KOjUM Ce perynuiie
OBO NHTame, He TapaHTyje “IUIuMa Koja
cy noroheHa vce/bemeM a Koja y CBOjUHHU
HEMajy OpYTy HENOKPETHOCT 3a CTaHO-
Bame” MIPaBHY CUTYPHOCT CTaHAPCKOT CTa-
Tyca (eHrn. legal security of tenure), koja je

LIEHTpa/IHH €JIEMEHT [IpaBa Ha afleKBaTHO
CTaHOBawe, rapaHTOBaHa CBUMa, 0e3 u3-
y3€eTKa — OfF OHUX KOjH CTaHYjy y CTaHO-
BHMa Y COIICTBEHOj CBOJUHH JIO OHUX KOjH
CTaHyjy y HepOpMalTHUM HacebuMa WUITH
y Cly4yajeBHMa Kafa OKyInupajy UMOBUHY
WK 3eMibuILTe Tpehux muua. [IpaBHa cu-
TYPHOCT CTaHApCKOT CcTaTyca du 3HauusIa
Ila 1uIla Kojuma je odesdehen ajexBatan
CMEILITaj 10 OKOHYaky MOCTYTIKA UCETbEHha
Y’KHBAjy MTPaBHY 3aIUTUTY Off HOBUX MTPH-
HyJHUX HCE/beha, y3HEMUpaBawba Uln
IPYTUX NpeTHH. JeZHOCTaBHO, 3aKOH Y3
CKOPO JIOCTIOBHO NPENUCHBAKE Ofpendu
KOjUMa Ce TyMauH [paBo Ha afleKBaTHO
CcTaHOBame u3 wiaHa 11. Mehynaponguor
MaKTa 0 eKOHOMCKHUM, COLIMjaIHUM U KYJI-
TYPHHUM ITPAaBUMa, IPOMYIITA Ia FTapaHTyje
IIpaBHY CUT'YPHOCT CTaHApCKOT cTartyca y
OBUM CJTy4ajeBUMa.

OBa [iBa TUTamka HaC 3aMpaBo JJOBOZE U
10 KJby4YHe OJJIKe HOBOT 3aKOHa — OH Ce 'y
Ieny KOju ce OIHOCH Ha CTaHOBAme HajyT-
PO’KEHUjUX U Ha NOCTyIKe CIpoBohema
HCE/bEHa CBOIY HA OHO LITO CE MOXKE Ha3-
BaTH IIpeTepaHOM IpoLefypaan3alijom

npaBa Ha afieKBaTHO ctaHoBame.® C jes-
He cTpaHe dopda mpoTuB deckyhHULITBA
HHje jaBHU HHTEpec, oK Ce C OpyTe V Jie-
7y Koju du Tpebaso fa yHanpenu cTamwe y
norsiesy HajOpyTaqHUjUX KplIema MpaBa
Ha aJeKkBaTHO CTAaHOBAake OHO CBOAM Ha
MyKO CITpOBOl)eme MOCTYIKa UCebekha.
CBaxaxo, oBa mpoleaypaiusaluja Huje
CJly4ajHa, OHa je Mocjieiulia MoCTeneHor
ToBJIauerka OpKaBe U3 CBOjUX COLUja-
HUX yJIora ¥ OJyCTajame OJf CTAaHOBamba
Kao MpaBa U HeroBor ceohewa Ha pody
KOja HaM je HaBOJIHO CBMUMa JOCTYIIHA.
Himajyhu To y BUIy, YMHHU Cce 1a ce Kao
jenuHu 3aKkpyyak Hamehe norpeda 3a HO-
BUM MoOurcaweM rpahana u rpahanku
Ila ce TUTamke CTAaHOBakba BPaTH Y (POKYC
MIOJIUTHKE KOja Ce CIIPOBOJY Of JIOKAJIHOT
II0 HAlIHOHAJTHOT HUBOA.

[anwuno hypumh

MPOrpaMCcKu KOOPAMHATOP
VHuLmjaTmBe 3a eKoHOMCKa
n coumjanHa npasa All

3 J. Hohmann, The Right to Housing: Law, Concept,
Possibilities (Hart Publishing 2013), str. 129.

Projektno konkursno finansiranje mesnih zajednica u PoZegi

PARTICIPATIVNO BUDZETIRANJE

akon o budzZetskom sistemu Republi-

ke Srbije je uveo programsko finan-
siranje budzetskih korisnika, kao jedan
od mehanizama za planiranje i kontrolu
budzetskih sredstava. Primenjujuci taj
novi mehanizam, Udruzenje “Sretenje”
Pozega je, u 2012. godini, zapocelo rea-
lizaciju projekta Programsko/projektno
konkursno finansiranje (u daljem tek-
stu: PPKF) mesnih zajednica (u daljem
tekstu: MZ) u opstini Pozega. Cilj nam je
bio da oslanjajuci se na tadasnji zakonski
okvir u Republici Srbiji, uz aktivno uce-
$¢e predstavnika MZ, pokrenemo proces
uvodenja i implementacije modela PPKF
MZ u opstini Pozega.

Tokom 2012. godine, uradena je anali-
za pravnog okvira na nacionalnom i lokal-
nom nivou za uvodenje modela PPKF MZ.

U 2013. i 2014. godini, Udruzenje
“Sretenje” Pozega radilo je na jacanju
kapaciteta kako MZ, tako i lokalne vla-
sti u opStini PoZega, ¢ime je doprinelo
uspesnom uvodenju i primeni PPKF MZ.

U 2015. godini, implementiran model
iz opstine PozZega sa stecenim iskustvom,
UdruZzenje “Sretenje” PoZega prenosi u
Juznobacki okrug, u opstine Backi Petro-
vac i Zabalj sa ciljem da se u sli¢nim op-
Stinama usvoji ovakav nacin finansiranja.

K koji je neophodan za njihovo sprovodenje.

/ UdruZenje gradana “Sretenje” iz PoZege godinama radi na pokretanju gradana Srbije \
i institucija da zajedno rade na kreiranju transparentne, efikasne i odgovorne vlasti i za-
jednice. Programi “Razvojno planiranje” i “Projektno konkursno finansiranje” su posveceni
animiranju Zitelja i organa lokalnih samouprava da zajednicki stvaraju programe odrZivog
razvoja njihovih zajednica. Prilikom koncipiranja ovih programa vitalnu ulogu imaju gradani
buduci da se polazi od toga da je inkorporiranje njihovog Zivotnog iskustva lokalnih pro-
blema ono na osnovu cega se moZe govoriti 0 transparentnosti i participativnosti. U ovom
procesu gradanima se pruZa podrska da sami artikuliSu prioritet razvoja, i da se edukuju
za pisanje strateskih i akcionih planova putem kojih se prijavljuju za opstinske budZete,
Sto je usko povezano sa participativnim budZetiranjem. Medutim, da bi ovaj proces bio
uspeSan neophodno je animiranje predstavnika organa lokalne samouprave, odnosno rad
na otvaranju lokalnih samouprava. U ovom tekstu zastupnica udruZenja “Sretenje”, Zdenka
Kovacevi¢, podrobno izlaZe hronologiju razvoja navedenih programa, kao i zakonski okvir

/

U 2016. godini, stecena iskustva iz
opstina Pozega, Backi Petrovac i Zabalj,
Udruzenje “Sretenje” PoZega implementira
u Isto¢noj Srbiji u Zajecarskom okrugu,
u opStinama Soko Banja i Knjazevac. Na
uvodenju modela PPKF MZ u Soko Banji
i Knjazevcu, pored Udruzenja “Sretenje”
Pozega ukljuceni su bili i Centar za odr-
zivi lokalni i regionalni razvoj — Su$eoka
— Slobodan Ili¢, Marija Ziki¢ (zaposlena u
opstinskoj upravi Soko Banje — Kancelari-
ja za lokalni ekonomski razvoj) i Dragan
Spiri¢ (zaposlen u gradskoj upravi Vranja

— ekspert za programski budzet. Svi po-
menuti su dali veliki doprinos da ovakav
nacin finansiranja MZ zazivi i u op$tini
Soko Banja). S obzirom da su u realiza-
ciji ovog projekta bili ve¢inom ukljuceni
ljudi iz ruralnih podrug¢ja, oni su dobili
i dragocena iskustva i znanja koja sada
mogu da primene kada Zele da apliciraju
za dobijanje sredstava iz IPARD fondova
(imaju znanje Sta su planovi, projekti,
uslovi konkursa, odrzivost i slicno).
Nakon cetvorogodi$njeg rada na uvo-
denju PPKF MZ stecena su velika znanja
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> i iskustva koje UG “Sretenje” Zeli
da podeli sa svim zainteresovanim
sa namerom da se olaksa rad lokalnim
samoupravama u Srbiji u procesu uvo-
denja ovog modela finansiranja MZ i na
taj nacin, lokalne javne finansije uc¢ine
transparentnijim, a lokalne samouprave
otvorenijim za stvaranje uslova za odrzi-
viji razvoj.

Pravni okvir upucuje na relevantne za-
kone kojih se kreatori, donosioci odluka i
izvrSioci u procesu uvodenja i implementa-
cije modela PPKF MZ moraju pridrzavati u
svom radu. U tom smislu posebnu paznju
treba usmeriti na odredbe koje proizlaze
iz Zakona o budzetskom sistemu i Zakona
o lokalnoj samoupravi.

Za uspesnu implementaciju predmet-
nog modela znac¢ajni su i drugi propisi
od kojih posebno izdvajamo Uredbu o
budzetskom ra¢unovodstvu. Naravno, ne
sme se zaboraviti ni Uputstvo za izradu
programskog budzeta.

Na lokalnom nivou za uspes$no uvo-
denje i implementaciju modela PPKF MZ
vrlo je vazno poStovati odredbe statuta
opstine, odgovarajucih poslovnika o ra-
du nadleznih organa i tela, kao i pravnih
akata koji se odnose na rad saveta MZ. Uz
ove lokalne propise ne sme se izgubiti iz
vida ni znacaj odgovarajucih pravilnika,
kao $to su Pravilnik o budzetskom racu-
novodstvu i Ra¢unovodstvene politike, a
kao posebno vazno Zelimo da naglasimo
donosenje Pravilnika/ Odluke o sufinansi-
ranju projekata koji doprinose unaprede-
nju zivota gradana u mesnim zajednicama
na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Od institucija, koje su bitne na drzav-
nom nivou, posebno naglasavamo: Mi-
nistarstvo finansija, Drzavnu revizorsku
instituciju i Ministarstvo za drzavnu upra-
vu i lokalnu samoupravu. Njima bi mogli
pridruziti i Stalnu konferenciju gradova
i opStina (SKGO) s obzirom na poverene
poslove u vezi sa uvodenjem i implemen-
tacijom programskog budzeta u jedinice
lokalne samouprave, kao i NALED.

Na lokalnom nivou veliki znac¢aj za
uvodenje imaju: saveti MZ, organizacio-
ne jedinice opstinske uprave nadlezne za
budzet i finansije (sektori, sluzbe, odelje-
nja...) i kancelarija za lokalni ekonomski
razvoj (LER) u jedinicama lokalne samou-
prave, opStinsko vece, predsednik opStine,
skupstinski odbor za budZet i finansije i
skupstina opstine.

Pored njih, odgovaraju¢u ulogu u ovom
procesu imaju razli¢ita udruzenja gradana
/ NVO, koja su zainteresovana za uspesno
uvodenje i implementaciju predmetnog
modela sa realnim kapacitetom da u tom
procesu daju znacajan doprinos.

Svaki od navedenih subjekata, kako na
drzavnom, tako i na lokalnom nivou ima
svoje mesto i ulogu u pogledu uvodenja
i implementacije modela PPKF MZ, na

osnovu svojih redovnih nadleznosti i od-
govornosti (http://www.sretenje.org.rs/
files/PUBLIKACIJA.pdf).

U pet opStina i tri regiona u Srbiji u
kojima je UG “Sretenje” radilo na uvode-
nju PPKF samo su dve opStine usvojile i
u praksi primenile ovakav nacin finan-
siranja. To su OpStina Pozega i OpStina
Soko Banja. U ostalim opStinama Bac-
ki Petrovac, Zabalj i Knjazevac su se u
meduvremenu promenile lokalne vlasti
i nove vladajuce strukture nisu bile za-
interesovane da primene ovakav nacin
finansiranja MZ. Zanimljivo je da su u
opstinama KnjaZzevac i Zabalj na vlasti
ostali isti predsednici op$tina, ali na ¢elu
nove politicke partije SNS. Mi iz Udru-
Zenja “Sretenje” ocekivali smo da ¢e nov
nacin finansiranja MZ zazivetiiu ovim
opStinama, ali nije. A, recimo Opstina
KnjaZevac je usvojila set dokumenata za
PPKF MZ i objavila ga u Sluzbenom listu
opstine jo$ 2016. godine.

U opstini Pozega je 2013. godine ras-
pisan prvi konkurs za MZ na koji su se
prijavile one MZ koje je UG “Sretenje”
pripremilo za konkurisanje, upoznalo ih
sa procedurom i pisanjem projekata. Za-
nimljivo je da su se na prvi konkurs javile
samo seoske MZ i to tako traje godinama
unazad.

Naime MZ Pozega koja se sastoji od
11 rejona ¢ini jednu MZ koja broji 14 000
stanovnika. U poslednjoj deceniji pros-
log veka ¢ak nije dobijala iz opStinskog
budZeta sredstva namenjena MZ (MZ su
se u Pozegi finansirale, a i danas se finan-
siraju po modelu: broj stanovnika i veli-
¢ina MZ). Ovakav nacin finansiranja MZ
u PozZegi se primenjuje samo u seoskim
MZ. MZ Pozega je za svoje funkcionisa-
nje koristila sredstva od samodoprinosa i
zakupa prostorija kojima je raspolagala u
zgradi u kojoj je funkcionisala.

Poslednji sastanak Saveta MZ Pozega
u punom sastavu je odrzan 30.06.2002.
godine na kome je tadasnji predsednik ne-
zadovoljan odnosom lokalne vlasti prema
MZ podneo ostavku. Na istom sastanku je
izabran novi predsednik koji je, evo vec¢
16 godina na toj funkciji. Prostorije koje
su joj pripadale su joj oduzete i dodeljene
politickim strankama, a zakupnina od pro-
storija koje su joj pripadale prebacena na
opstinski budzet. Tako da ve¢ 16 godina ne
raspolaze ni sa kakvim sredstvima za rad.

U period od 2002. do ove 2018. go-
dine su se smenjivale razlicite politicke
strukture koje su viSe puta pokusavale
da realizuju izbore za Savet MZ Pozega i
nisu uspevale da to realizuju.

“Sretenje” je od 2016. zapocelo reali-
zaciju projekta koji se bavi strateSkim ra-
zvojem 11 rejona MZ PoZega sa krajnjim
ciljem da se do 2019. godine formira vise
MZ na uskogradskom podrucju koje na-
seljava 14 000 stanovnika ili da joj se vrati

funkcija kako bi i ona mogla da konkurise
na raspisani konkurs namenjen mesnim
zajednicama u Opstini PoZega.

Do sada smo uradili strateske plano-
ve za 8 rejona uz pomoc¢ gradana i dosli
do porazavajuc¢ih saznanja. Problemima
gradske mesne zajednice, koja ne funkci-
onise skoro dve decenije niko se ne bavi:
postojanje 32 kilometara dotrajalih vo-
dovodnih azbestnih cevi u kojima se gubi
velika koli¢ina vode i najskuplje placamo
komunalne usluge u Zapadnoj Srbiji, jedna
smo od retkih opstina koja nema uredeno
priobalje reke Skrapez koja delom protice
kroz MZ Pozega, neuredeni trotoari van
samog centra opstine, nepostojanje ni jed-
nog decijeg igraliSta, zagadenost Zivotne
sredine itd.

U 2017. godini Udruzenje “Sretenje”
je pokrenulo narodnu inicijativu za ure-
denje priobalja reke Skrapez koja protice
kroz usko gradsko podrudje, tacnije kroz
MZ Pozega. Prikupili smo 7% potpisa od
ukupnog broja biraca, a po Zakonu o re-
ferendumu i narodnoj inicijativi bilo je
potrebno 5%. Lokalna vlast je zakazala
javnu raspravu na kojoj su se najmanje
culi gradani. Izneli su svoje planove po
tom pitanju koji su bili nejasni i nedore-
¢eni smatrajuci da su formalno ispostovali
zakonsku odredbu narodne inicijative.

Jedan deo nevladinog sektora u Srbiji
se bavi decentralizacijom i mislimo da je
to klju¢an problem u nasem drustvu. O
svemu se odlucuje na nacionalnom nivou,
lokalni nivo sprovodi nacionalnu politiku,
a mesne zajednice su skoro izgubile funk-
ciju koja bi trebalo da im pripada, a one su
najnizi oblik lokalne samouprave i treba-
lo bi da, zajedno sa gradanima, ucestvuju
u radu lokalne samouprave i zajedno sa
njom donose odluke o odrzivom razvoju
svojih zajednica. Jedino tako se moze brze
i efikasnije napredovati.

Lokalne vlasti, izmedu dva izborna ci-
klusa, u Pozegi se bave planiranjem i pro-
movisanjem planova, malo toga se uradi
ili se samo zapoc¢ne sa radovima. Trgnu
se pred izbore i puno toga obecaju, a u
praksi se malo uradi.

Gradani su jo$ uvek u vecini slucaje-
va pasivni i tesko ih je pokrenuti da se
ukljuce u ostvarivanje prava koja im po
zakonima pripadaju.

Pocetkom ove 2018. godine stanovnici
iz 11 rejona OpStine Pozega su zapoceli
svakodnevno okupljanje na gradskom trgu.
Organizovali su do sada Cetiri protesta sa
ciljem da se trenutna situacija promeni.

Iskreno se nadam i u tom pravcu de-
lujem sa svojim saradnicima da se tre-
nutno stanje, a u vezi mesne zajednice
Pozega promeni i da ¢e se njeni gradani
izboriti da joj se vrate sve funkcije koje
joj pripadaju.

Zdenka Kovacevi¢, zastupnica
udruZenja “Sretenje”
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Inicijativa Ne da(vi)mo Beograd

ISKUSTVA SA TURNEJE PO BEOGRADSKIM MZ

f Kao pokret nastao artikulacijom potrebe gradana da uce- \

stvuju u rjeSavanju pitanja koja se ticu njih samih, inicijativa Ne
da(viimo Beograd (NDMBGD) je uskoro prerasla u organizaciju
koja se aktivno bavi kako rjeSavanjem tih problema, tako i insi-
stiranjem da se za ovo rjeSavanje ustanove jasni i transparentni
mehanizmi. Da bi se postiglo ovo, ili makar dio toga, neophod-
no je uloZiti mnogo rada i truda, ali i — Sto se Cesto ispostavlja
kao najvaznije — istrajnosti. 0d samog svog osnivanja Inicijativa
prati pitanja vezana za Zivot u lokalu i nacin na koji se proble-
mi od komunalnih vrlo brzo pretvaraju u politicke, a kako Be-
ograd predstavlja centar ove precentralizirane zemlje, onda se
ta lokalna pitanja nerijetko transformiraju u pitanja od opceg
znacaja za sve gradane Srbije. Ne treba biti pretjerano politicki
pismen pa shvatiti kako se Citava ujdurma oko otimanja jav-
nog zemljista od ljudi (famozni “Beograd na vodi”) podiZe na
nacionalni nivo zakonsko-uredbaskim prekrajanjem Ustava.
NDMBGD na svom putu esto krece od najnizih instanci vlasti,
dakle mjesnih zajednica, a svoja iskustva sa nama podijelio je

Knjihov predstavnik Dobrica Veselinovic. /

Kada smo u toku letnjih meseci 2017. godine krenuli da razgo-
varamo o organizovanju neke vrste “turneje” po beogradskim
mesnim zajednicama postavili smo sebi nekoliko ciljeva.

Posli smo od uverenja da razvoj naseg grada i nasih krajeva u
kojima zivimo i radimo mora biti u skladu sa zeljama i potrebama
gradana, a ne kao $to smo iz bezbroj primera do sada mogli da
vidimo — zarad profita privilegovanih elita i ljudi bliskih vlasti.

Takode zeleli smo da u praksi primenimo participativno pisanje
predizbornog programa Inicijative Ne da(vi)mo Beograd posto
su se lokalni izbori za skupstinu grada Beograda bliZili (izbori su
raspisani u januaru 2018. godine, i odrzani 4. marta iste godine),
ali i da isprobamo skoro potpuno zaboravljen koncept komsijskog
samoorganizovanja gradana na lokalu, po krajevima i blokovima.

Konacno cilj nam je bio i da prosirimo mreZu saradnika i sa-
radnica, te da se upoznamo sa prostornim kapacitetima i stanjem
objekata mesnih zajednica u Beogradu.

PROBLEMI SA DOMETOM | TERMINIMA

IDEJA

Kako u Beogradu postoji oko 200 mesnih zajednica, procenili
smo da je posao koji nas je ¢ekao preobiman te da ne¢emo ima-
ti kapaciteta da pokrijemo celu teritoriju grada, pa smo odlucili
da akciju “skaliramo” tako $to smo odabrali opStine Zvezdara,
Vracar, Stari grad, Palilula i Novi Beograd kao svojevrsne pi-
lot-projekte. Ove opstine su odabrane jer su dovoljno raznolike
$to teritorijalno i infrastrukturno, $to demografski-socijalno.

Ali nasi planovi i Zelje nisu odgovarali situaciji na terenu.

Prva situacija koju smo zatekli i koja viSe odrazava sistemsku
nebrigu o konceptu lokalne samouprave je da su dve centralne
gradske opstine u Beogradu, opstine Stari grad i opStina Vracar
ostale bez fizickog prostora mesnih zajednica. No, nevezano za ta
dva slucaja, prvi dogadaj koji smo zakazali za pocetak novembra
odrzao se ispred mesne zajednice “Cirilo i Metodije” na Zvezdari,
posto nam opstina Zvezdara i pored uredno podnete prijave vise
od petnaest dana nije mogla ni potvrditi, ali ni odbiti koris¢enje
sale. Tako smo se nasli u svojevrsnoj pat poziciji, gde nismo ni

zabranjeni, ali nije nam ni dozvoljeno odrzavanje dogadaja. No,
to nas nije pokolebalo i razgovor je odrzan po hladnod¢i sa dese-
tak zainteresovanih komsija napolju, ispred zgrade u kojoj je sala
mesne zajednice. Kako ¢e se kasnije pokazati, ovo je bila samo
jedna od taktika kojima su se opstinske vlasti koristile kako bi
nam onemogucile i otezale kori$¢enje prostora mesnih zajednica.

Skroz druga taktika primenjena je u opstini “Palilula” na
kojoj nam je prvo najnormalnije odobreno kori$¢enje Sest sala,
ali se situacija ubrzo promenila, pa nam je na dan odrzavanja
prvog razgovora u naselju Ov¢a naprasno javljeno da ne moze-
mo da koristimo ni jednu od sala mesne zajednice jer su eto ba$
tad pocele da se renoviraju, i da moramo ponovo da podnesemo
zahtev po okon¢anju renoviranja.

Kako smo ve¢ prva tri dogadaja (Ovca, Borc¢a i Kotez) oglasili
odlucili smo da ih odrZimo ponovo ispred samih mesnih zajedni-
ca. Na sva tri dogadaja ispred nas je ¢ekala patrola policije kao
i par lokalnih aktivista SNS-a koji su tu bili samo da “nadgleda-
ju” $ta se desava...

Pored ove vrlo jasne tehnike, imali smo priliku da vidimo jo$
jednu od taktika zastrasivanja i dezavuisanja sa kojom smo sve
susreli, a to je pravljenje paralelnih i sli¢nih, a zapravo laznih
identiteta na internetu (kao Sto su stranice: “Blokovska sirotinja
uzvraca udarac”, “Blokovska Imperija Uzvraca Udarac Krugu
Dvojke”, “Ne davimo Srbiju”) koji su otvoreno pretili nasiljem
i pozivali na lin¢ nasih aktivista), kao i sa masovnim oblepljiva-
njem prostora mesnih zajednica velikim nalepnicama “Stop Zu-
toj patki”, “Zuta patka = Soro$”) par dana pre samih dogadaja.

Najbolje iskustvo imali smo sa opStinom Novi Beograd na
kojoj su zaposleni profesionalno uradili svoj posao i omoguéili
odrzavanje 12 dogadaja tokom decembra 2017 godine.

Kako smo zahteve podnosili u ime udruzenja gradana “Pravo
na grad”, koje je registrovano na opstini Novi Beograd, bili smo
oslobodeni pla¢anja zakupa sala (koji je 1500 dinara za dva sata).

KONCEPT RAZGOVORA

Kako bi razgovori bili $to strukturisaniji, a zakljucci bili $to
precizniji razvili smo posebnu metodologiju koja se sastojala od
nekoliko delova.

U okviru uvodne rec¢i predstavnika inicijative ukratko bismo
predstavili zbog cega smo se sakupili i dali presek dosadasnjih
aktivnosti.

Posle uvodne reci, preslo bi se na predstavljanje lokacije/kraja
tj. mesne zajednice u kojoj se odrzava razgovor od strane nekoga
iz te lokalne zajednice. Fokus u ovom delu je bio da se ukratko
predstavi demografska situacija, daju najznacajnije informacije
o istorijskom nastanku i razvoju te lokalne zajednice, kako bi se
lakse uslo u diskusiju sa okupljenima oko konkretnih problema
i potencijalnih resenja.

Pre otvaranja diskusije od strane posetilaca, predstavljali
bismo metodologiju rada koja obuhvata moderaciju, predstav-
ljanje i javljanje za re¢, molbu da se govornici ne prekidaju, da
se stolice postavljaju u krug, kao i da ¢e zakljucci / izvestaji biti
javno dostupni.

Po okoncanju prvog kruga javljanja moderator se trudio da
na neki nacin objedini razgovor i iskristaliSe 5-10 problema koji
su najizrazeniji, te da se izvrsi sistematizacija navedenog u ka-
tegorije (stanovanje, saobracaj, javni prevoz, zelenilo, kultura,
obrazovanje, €istoca, javni prostor). Za kraj je ostavljen deo za
formulisanje zaklju¢aka i razgovor o moguc¢im unapredenjima.



strana 26 / BILTEN STANAR

www.detelinara.org

Sve dogadaje smo najavljivali na online kanalima Inicijative
(web sajt, facebook stranica, twitter, instagram), a na samom
terenu imali smo plakate po ulazima zgrada na podrucju me-
sne zajednice. Iako smo Zzeleli da organizujemo deljenje flajera
tri dana pre dogadaja u popodnevnim ¢asovima ispred lokalnog
mesta okupljanja i konvergencije (prodavnica, pijaca i sl), i dva
dana pre dogadaja u prepodnevnim ¢asovima ispred istog mesta,
nazalost to nismo uspeli.

STA SMO NAUCILI?

Na razgovorima “Kakav je na$ kraj, takvi smo mi ljudi” upo-
znali smo se sa preko 200 ljudi, i ¢uli mnogo problema, straho-
va, nadanja, ali i vrlo konkretnih i lako primenjivih reSenja za
te probleme. Gradani su uglavnom bili razocarani $to se mesne
zajednice ne koriste, ve¢ina od njih u njih nije ni krocila, tako da
je ovakav koncept razgovora vrlo dobro prihvacen. Identifikovani
problemi su se kretali u domenu svakodnevnog Zivota i i8li su od
saobracaja, javnog prevoza, nedostatka zelenila, neodrZavanja
javnih povrsina, nedostatka kulturnih sadrzaja ali i problema sa
registrovanjem i formiranjem skupstina stanara.

Interesantno je da su se kroz razgovor veoma brzo i iskrista-
lisala konkretna reSenja navedenih problema. Kroz sve razgo-
vore promicala je Zelja da se gradani oko bitnih tema u lokalnoj
zajednici konsultuju, da se pitaju, iz prostog razloga — a to je da
oni koji tu Zive najbolje znaju Sta im i kako treba.

$TA MOZEMO DALJE DA OCEKUJEMO?

Ono $to je kristalno jasno su dva trenda: jedan je fizicko uru-
Savanja prostornog fonda mesnih zajednica, njihov fizicki nesta-
nak na nekim opsStinama, do cega je doslo posle talasa masov-
nog izdavanja ovih prostora u zakup za razli¢ite namene poput
teretana, privatnih $kola jezika, igraonica i sli¢no, $to je dovelo
do nestanka velikog dela tih prostora.

Drugi trend je da su preostali, manji prostori mesnih zajed-
nica namenjeni za sastanke i skupove, poceli da bivaju okupira-
ni raznim stalnim terminima koji pripadaju skoro nepostoje¢im
politickim strankama.

e N
IZMENE ZAKONSKOG OKVIRA

U trenutku pisanja ovog teksta, Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave izbacilo je izmene i dopu-
ne Zakona o lokalnoj samoupravi. Prenosimo delove koji
obraduju pitanja vazna za mesne zajednice, a koji imaju
za cilj malo preciznije normiranje kako i kada se obrazuje
tj. ukida mesna zajednice, kako se biraju organi i slicno.

U ELANU 73. DODAJE SE STAV 1. K0JI GLASI:

“Predlog za obrazovanje, odnosno ukidanje mesne za-
jednice ili drugog oblika mesne samouprave, moZe podne-
ti najmanje 10% biraca sa prebivaliStem na podrucju na
koje se predlog odnosi, najmanje jedna tre¢ina odbornika
i opsStinsko odnosno gradsko vece.”

CLAN 74. MENJA SE | GLASI:

“Aktom o osnivanju mesne zajednice, u skladu sa sta-
tutom opstine, odnosno grada, utvrduju se poslovi koje
vrs$i mesna zajednica, organi mesne zajednice od kojih
obavezno savet mesne zajednice, nacin odlucivanja kao i
postupak izbora saveta, zastitu prava u postupku izbora i
druga pitanja od znacaja za rad mesne zajednice, odnosno
drugog oblika mesne samouprave. Izbori za savet mesne
zajednice sprovode se po pravilima neposrednog i tajnog
glasanja na osnovu opsteg i jednakog izbornog prava.

Izbore za savet mesne zajednice raspisuje predsednik
skupstine opstine, odnosno predsednik skupstine grada.
Savet mesne zajednice bira predsednika saveta mesne
zajednice iz reda clanova saveta mesne zajednice, tajnim
glasanjem, ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova sa-
veta mesne zajednice. Savet mesne zajednice je osnovni
predstavnicki organ gradana na podrucju mesne zajednice
u upravljanju i odlucivanju o poslovima mesne zajednice.

Savet mesne zajednice:

1) donosi statut mesne zajednice

2) donosi finansijski plan mesne zajednice kao i programe
razvoja mesne zajednice;

3) bira i razreSava predsednika saveta mesne zajednice;

4) predlaze mere za razvoj i unapredenje komunalnih i
drugih delatnosti na podru¢ju mesne zajednice;

6) donosi poslovnik o radu saveta mesne zajednice i druge
akte iz nadleznosti mesne zajednice;

7) pokrece inicijativu za donosenje novih ili izmenu
postojecih propisa opstine;

8) vrsi druge poslove iz nadleznosti mesne zajednice
utvrdene statutom opstine, aktom o osnivanju mesne
zajednice ili drugima opstinskim propisom.”

G _J

Tredi trend je sve veca birokratizacija procedure dobijanja
termina, te u nekim slucajevima i pla¢anje zakupa sala.

To, uz sveopsti trend pada nadleznosti lokalne samouprave,
sve zajedno, ima za cilj da odvrati ljude, komsije i lokalnu za-
jednicu da koriste te prostore i sve u svemu obesmisljava ideju
mesnih zajednica.

Sta nam je dalje ¢initi? U situaciji kakva je sada, budu¢nost
ne deluje bas svetlo... No, misljenja sam da moramo uloziti do-
datni napor da okupimo komsSije, da se organizujemo u lokalu
i malo po malo osvajamo prostore koji su trenutno okupirani,
ali su istinski nasi, i da tako mic-po-mic — vra¢amo nase pra-
vo na grad!

Dobrica Veselinovi¢, ¢lan Inicijative NDMBGD
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Ka odbrani zelenih povrsina u Novom Sadu

ZELENE INICLJATIVE

d aprila/maja ove godine prisustvujemo talasu gradan-

skih samoorganizovanih inicijativa koje su usmerene ka
ocuvanju zelenih povrsina, a usled urbanisti¢kih planova ko-
ji najavljuju izgradnje stambeno-poslovnih objekata, par-
king garaza ili vrtica na mestima gde su trenutno zelene po-
vr§ine. Gradani se na ovaj nacin jasno suprotstavljaju urba-
nisticko-investitorskoj politici razvoja grada koja ne uzima
u obzir dobrobit ljudi, odnosno kvalitet Zivota u komsiluku.
Prva inicijativa u ovom nizu, “Ne damo Livadicu”, nastala je kao
reakcija na nacrt plana detaljne regulacije blokova oko ulice
Vojvode Bojovic¢a kojim se predvida izgradnja viSespratnice na
mestu danasnjeg javnog parka na uglu ulica Jovana Subotica i
Kisacke. Gradani Rotkvarije godinama koriste ovu zelenu oazu
od 900m? (jedinu u potpuno izbetoniranom komsiluku) za re-
kreaciju i druZenje, i u nameri da ne ostanu bez nje (od miloste
je zovu “Livadica”) pokrecu gradansku inicijativu sa ciljem nje-
nog oc¢uvanja. Komsije nisu ostale same u svojoj borbi, veé¢ su
im se pridruzile druge inicijative i udruzenja poput incijativa za
ocuvanje parka kod Muzeja Vojvodine, u Futoskoj ulici, Bicikli-
sticka Inicijativa i Omladinski centar CK13, ¢ime se prakti¢no
napravila radna platforma koja je pocela sa osmisljavanjem i
realizacijom javnih akcija: skupova, prikupljanja primedbi na
nacrt plana, prikupljanja potpisa za peticiju, podnosenja inicija-
tive za zbor gradana u MZ “Zitni trg”, pokretanja kampanje na
dru$venim mreZama, nastupa u medijima, slanja javnih pisama
gradonacelniku i drugim nadleznim instancama, slanja zahteva za
informacije od javnog znacaja a koje su od sustinske vaznosti za
artikulisanje primedbi na predstojecoj javnoj raspravi. Za kratko
vreme Inicijativa je uspela da odjekne u javnosti i stekne podrsku
Sto dokazuje oko tri stotine prikupljenih primedbi na navedeni
nacrt plana i veliki broj ljudi koji prati rad inicijative na drustve-
nim mreZama. Ono $to ohrabruje i motivise jeste ¢injenica da su
gradani pokazali solidarnost i odgovornost odazvavsi se na apel
svojih komsija, ali to ne mozemo reci i za institucije koje se ni-
su oglasile povodom javnog pisma (osim predsednika Skupstine
Grada koji je ukazao na vlastitu nenadleznost po ovom pitanju).
U meduvremenu, nastaju dve nove inicijative na Limanu kao od-
govor na Plan generalne regulacije Limana sa kampusom. Prva
inicijativa “Ne Damo park” tice se najavljene izgradnje vrti¢a i
garaZe na mestu sadasnjeg parka i dec¢jeg igraliSta u ulici Bos-
ka Buha i Milice Stojadinovi¢. Glavni argument Inicijative je da
postoje mnogi prazni prostori u vlasnistvu grada i koji mogu biti
iskoristeni za vrtice, dok parking mesta ima sasvim dovoljno za
stanare. Sli¢no je i i sa Inicijativom “Sac¢uvajmo Balzakovu od
betona” koja je formirana kao odgovor na najavljenu izgradnju
javne garaze na uglu Balzakove i Narodnog fronta (ispred broja
271 29). Planom regulacije predvidena je izgradnja javne garaze

e N

N a teritoriji MZ “Vera Pavlovi¢” na Grbavici 13. 2. 2018.
godine odrzan je zbor gradana na inicijativu grupe
stanara ulica Vojvodanske i Alekse Santi¢a. Na dnevnom
redu bila je inicijativa da se prigovori na plan regulacije
ovog dijela grada (kojim je predvidena izgradnja garaze
kapaciteta 105 garaznih mjesta, koja bi bila izgradena tik
uz stambene zgrade i ¢ime bi u znacajnoj mjeri bila ugro-
zena svakodnevica ovih ljudi). Zbor gradana je uspio, a
zakljucci sa zbora, posredstvom MZ proslijedeni nadlez-
nim sluzbama. Kako nam je javljeno, gradani su u dobili
odgovor u vidu odbijanja ovih prigovora na plan detaljne
regulacije od strane nadleznih institucija na javnoj sjedni-
ci o primjedbama odrzanoj u petak 25. 5. 2018. godine, a
obrazlozenje koje su dobili je proceduralne prirode: niste
se obratili na vrijeme, posto je ovaj regulacioni plan dio
Sireg, generalnog plana kojim se predvida izgradnja ga-
raza na nekoliko lokacija u gradu, ali sve i da ste se javili
na vrijeme — vasi se prigovori odbacuju kao neosnovani,
jer nije bas da je garaza na 6 metara od prve zgrade, nego
je udaljena 10 metara, a sem toga imacete gdje parkirati
i jo$ povrh toga dobijate i garazu sa zelenim krovom. I
Sta ¢e$ viSe? S obzirom na to da je ovdje evidentno da se
procedure koriste od strane onih koji su ih propisali samo
zbog toga da se gradanima ukrade nesto vremena i da se
inicijative sabotiraju, nama (svima) ne preostaje nego da
svoje borbe nastavimo, pa makar to bilo i na nekom dru-
gom, viSem nivou.

o _J

sa suterenom, prizemljem i parkiranjem na krovu, udaljene svega
4m od njihovih zgrada. Na ovom mestu se sada nalazi preko 25 sta-
bala drveca stara 38 godina i parking prostor sa 90 parking mesta,
koji pokriva potrebe ne samo stanara ova dva ulaza vec i stanara
u susednim zgradama. Pored ovih garaza planirana je izgradnja
jos Sest garaZa na Limanu Sto ¢e u velikoj meri promeniti dina-
miku zivljenja u ovom, do sada, dobro isplaniranom delu grada.
Ostaje da se vidi kako ¢e se razvijati ove inicijative i njihovo
umrezavanje, i kako ¢e se postaviti organi lokalne samouprave
(mesne zajednice, nadlezne uprave i javna preduzecéa). U medu-
vremenu, i u prilog raspravi, prenosimo vam primedbu na Nacrt
plana detaljne regulacije blokova oko ulice Vojvode Bojovica koju
je Gradskoj upravi za urbanizam i gradevinske poslove dostavio
Omladinski centar CK13. Ovaj dokument vidimo kao dobar pri-
mer artikulacije politike ljudi koje nastaju iz neposrednih potreba
nasuprot institucionalnom ¢utanju i inertnosti.

Urednistvo biltena STANAR
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REPUBLIKA SRBIJA AUTONOMNA POKRAJINA VOJVODINA, GRAD NOVI SAD
GRADSKA UPRAVA ZA URBANIZAM I GRADEVINSKE POSLOVE ODELJENJE
ZA PROSTORNO I URBANISTICKO PLANIRANJE
NOVI SAD, Radnicka ulica broj 2

PREDMET: PRIMEDBA NA NACRT PLANA DETALjNE REGULACIJE BLOKOVA
OKO ULICE VOJVODE BOJOVICA U NOVOM SADU

koji je na javnom uvidu od 13. 4. do 12. 5. 2018. godine.
Podaci o podnosiocu primedbe: Omladinski centar CK13, Vojvode Bojovic¢a 13, Novi Sad, Broj telefona: 021/47-37-601

Primedbu na plan podnosim kao: udruzenje gradana koje
deluje na podrucju obuhva¢enom planom

Moja primedba se odnosi na: parcelu broj: 9791/1, 9791/4
K.O. Novi Sad 1 na kojoj se predvida: izgradnja stambenog, stam-
beno-poslovnog, poslovno-stambenog ili poslovnog objekta, sprat-
nosti deo 2Po+P+6(7-zeleni krov), a deo 2Po+P+7(8-zeleni krov)

NasSe zanimanje i zabrinutost povodom plana da se na gradskoj
gradevinskoj parceli na uglu ulica Kisacke i Jovana Subotic¢a, po
trenutno vaze¢em planu detaljne regulacije kao i po aktuelnom
predlogu njegove izmene, izgradi viSespratnica stambene, stam-
beno-poslovne, poslovno-stambene ili poslovne namene, potice iz
naseg razumevanja da se “umece organizacije i formiranja urbane
sredine” tice urbane sredine kao “izgradene i Zivotne ¢injenice
pojedinca, grupe i zajednice” (Ranko Radovi¢). U toj propoziciji,
“Zivotna Cinjenica” nije retoricka figura koja urbanistic¢ko projek-
tovanje boji apstraktnim humanitetom, nego predstavlja klju¢nu
kategoriju kojom se planiranje, projektovanje i izgradnja urbane
sredine misli i ¢ini kao javna, drustvena i politicka delatnost u
pravcu unapredenja kvaliteta Zivota u gradu.

Planiranje odrzivog razvoja grada na principu integracije
gradevinske i zelene infrastrukture predstavlja eticki imperativ
savremenog urbanistickog projektovanja koje se oslanja na an-
gaZovana znanja ekologije, sociologije i arhitekture u iznalaZenju
reSenja reintegracije prirode u izgradeno okruzenje. Naspram
takve prakse, plan izgradnje viSespratnice na predmetnoj parceli,

u delu grada koji je ve¢ decenijski ugrozen potpunom devastaci-
jom zelenih povrS$ina, pokazuje da aktuelna praksa urbanistickog
projektovanja u Novom Sadu nosi obeleZje antisavremene i drus-
tveno neodgovorne prakse koja ignoriSe zavisnost zivota grada
od zelenih prostora, u ekoloskom, socijalnom, kulturnom smislu.

Spontana “izgradena i Zivotna ¢injenica” je da je “Livadica”
svakodnevno kori$¢ena od strane gradana, u spontanom aran-
Zmanu nezavisno od grada kao i naknadnim zvani¢nim privre-
menim privodenjem njene upotrebe u park za istr¢avanje pasa.
Oduzimanje ovog prostora bi za gradane ali i sveukupnu zivecu
sredinu predstavljalo izgradnju “neZive i neZivljive sredine” ko-
jom su oni ve¢ okupirani sa svih strana.

Smatramo da u slucaju sudbine “Livadice”, ekpertiza pri-
pada ljudima — pojedincima, grupama i zajednici koji njen
znacaj osecaju kao svoju zZivotnu €injenicu — a ne pojedincima
ili grupama koji ovo parce zemlje/grada tretiraju kao gradsku
investiciju — jednokratnu transakciju izmedu grada i privatnog
interesa, pod izgovorom ekonomskog razvoja grada i pod pokri-
¢em ekspertize urbanisticke i gradevinske struke, koja za sobom
ostavlja dugoroc¢ne devastirajuce posledice po kvalitet Zivota ljudi.

Zbog svega navedenog, na$ predlog je da se na predmetnoj
parceli zadrzi i unapredi zelena povrsina, odnosno da se gradsko
gradevinsko zemljiSte prenamenuje u javnu zelenu povrsinu. Za
nas je zalaganje za o¢uvanje ove zelene povrsine zalaganje za
grad po meri ljudi.

Javni skup “Ne damo Livadicu”, Livadica, ugao ulica Kisacka i Jovana Subotic¢a, 6. 5. 2018.




BILTEN STANAR

www.gkp.org.rs / 29 strana

AKcija neposrednog ucesc¢a gradana u ostvarivanju lokalne samouprave

ZAKLJUCAK ZBORA GRADANA

edavno, u oktobru prosle godine, na

Detelinari, u Novom Sadu, u ulici Ste-
vana Divnina Babe dogodio se prvi protest
stanara zgrade kako bi se sprecila privatna
firma “Kodar Energomontaza”, podizvodac
Telekoma Srbije, da zapo¢ne postavljanje
telekomunikacione antene/bazne stanice
na krov njihove zgrade. Komsije iz vise
razloga ne Zele postavljanje ove antene, a
pre svega zato jer im nije pruzena moguc-
nost da odlucuju o njenom postavljanju.
Samo jedna skupstina stanara, od ukupno
Cetiri ulaza i Cetiri skup$tine stanara, pot-
pisala je ugovor sa Telekomom bez odluka
skupstina ostala tri ulaza, iako zgradu ¢ine
stanari svih ulaza ¢iji je krov zajednicka
nedeljiva svojina o ¢ijoj upotrebi treba da
donose odluke svi stanari (danas su to is-
kljucivo vlasnici posebnih delova zgrade i
podstanari koje ovi vlasnici ovlaséuju da
donose odluke u skupstinama stambenih
zajednica). Ovakav potez jedne skupsti-
ne stanara koja odlucuje isklju¢ivanjem
ostalih je protivan Zakonu o stanovanju,
starom i novom, i koji u ovom slucaju nije
konsultovan od strane ni jednog od aktera
ovog procesa, uklju¢ujucii organe lokalne
samouprave koji su imali svoju ulogu u
donosenju odluke i potpisivanju ugovora
o postavljanju bazne stanice, ali i obave-
zu da postuju i sprovode, izmedu ostalih,
i Zakon o stanovanju. No ono sto takode
nije konsultovano jeste odluka i Zaklju-
cak zbora gradana koji su stanari ove i
okolnih ulica, zajedno sa nasim lokalnim
udruzenjem organizovali dva puta, tokom
aprila i maja 2017. godine, u mesnoj za-
jednici “Jugovic¢evo”, i ¢ijoj teritoriji ova
zgrada i njeni stanari pripadaju, ali i isto
tako i udruZenja gradana koja su podrzala
¢itavu akciju. Zakljuckom zbora gradana
stanari — stanovnici mesne zajednice — izja-
snili su se da ne zele postavljanje bazne
stanice jer im je uskraéeno pravo odluci-
vanja o zajednickoj nedeljivoj svojini kojim,
kako misle, §tite i svoje pravo na zdravo
i bezbedno okruzenje. Iako bi Zakljucak
zbora gradana trebalo da znaci da je me-
sna zajednica stala iza svojih stanovnika
i da podrzava i uvazava njihove zahteve,
efekat ovog instrumenta uces$¢a gradana
u lokalnoj samoupravi je neizvestan, a u
meduvremenu je do$lo do promene vlasti
u mesnoj zajednici (izabran je novi Savet
mesne zajednice) i na njenom ¢elu je sada
covek koji je u€estvovao u opstrukciji ra-
da Zbora gradana. Stanari su trenutno u
sudskom postupku i u toku su procedure
u kojima su i tuzeni, i oni koji tuze druge.
Lokalna samouprava je takvim ponasanjem

Protest gradana u Stevana Divnina Babe, 31. 10. 2017.

partijskog ¢lanstva vladajuce koalicije u
gradu obesnazena i obesmisljena, i to je
danas drustveni i politicki ambijent u ko-
me smo kao gradani primorani da zivimo.
Ako su nasi drustveni odnosi posredovani
fakturama i tuzbama, i svako prepusten
sebi i svojim snagama da se nosi sa dale-
ko snaznijim silama i interesima iza kojih
uvek stoji i vlast, ¢ak i svojim necinjenjem,
onda je evidentno da nam je uskrac¢eno
i pravo na lokalnu samoupravuy, a koje
je zagarantovano i ustavom, i zakonom
koji ureduje neposredno ucesée gradana
u upravljanju i odlu¢ivanju o stvarima
od opSteg i zajednickog interesa. Libe-
ralizam kao oblik upravljanja je danas
opsteprihvacen i medunarodno podrzan
sistem vladanja stanovniStvom, a na pe-
riferiji takvog sistema je on banalan do
komicnosti i nasilan do nakaznosti. Ali
posto nije u pitanju samo stilska figura
— groteska — ve¢ i mehanizmi kojima se
sprovodi ovo dobrovoljno ropstvo, a ovi
su represija i korupcija, mi smo odlucni u
nameri da se organizovano tome odupre-
mo, i zbog toga sada govorimo o politici
civilnog drustva i udruzenja gradana u
lokalnoj samoupravi. Misljenja smo da se
samo slobodnim udruZivanjem moZemo
osloboditi klijentelisti¢ckog upravljanja i
klanovske organizacije vlasti.

O ovom slucaju su pisali mediji (http://
vojvodjanskevesti.rs/pravo-na-odluciva-
nje-nije-garant/) i o njemu ¢e sigurno biti
jo$ reci. Ljudi iz Stevana Divnina Babe su
usli u sudski spor posto je upravni izostao,
a nazalost ni upravnog postupka nije bilo.
Kao $to rekosmo, to smo pokusali nado-
mestiti uklju¢ivanjem mesne zajednice u
ovaj slucaj i tom prilikom smo pozvali sve
nadlezne organe uprave kao i samog ope-
ratera i njegove predstavnike da se sretnu

sa gradanima i sa njima razgovaraju. Po-
kusali smo, dakle, da ostvarimo kontakt
sa organima gradske uprave, da sa njima
komuniciramo i predlozimo reSenje za
ovaj slucaj koji je, ponovimo, u svojoj su-
$tini krsenje Zakona o stanovanju. Iako je
lokalna samouprava zaduzena za sprovo-
denje ovog zakona niko od nadleznih nije
preduzeo radnje koje bi pre sudskog spora
i privatnih tuzbi i krivi¢nih prijava spre-
¢ile krsenje zakona i nepostovanje prava
gradana, stanara, vlasnika stanova i, ko-
nacno, stanovnika teritorije nad kojom se i
vrsi vlast jedne lokalne samouprave. Zbog
toga je nas problem u ovom tekstu odnos
lokalne zajednice i institucija lokalne sa-
mouprave, §to znaci i mesne zajednice,
prema problemu stanovanja i udruzivanja
gradana s ciljem da organizovano ostva-
re i svoje pravo na lokalnu samoupravu.

STA JE DANAS ZBOR GRADANA?

Zbor gradana predstavlja instituciju ili
organ mesne zajednice koji je, kao oblik
neposrednog odlucivanja gradana u ostva-
rivanju lokalne samouprave, ustanovljen
Zakonom o lokalnoj samoupravi a ureden
statutima gradova i mesnih zajednica, pa
tako i Grada Novog Sada i njegovih mesnih
zajednica. Prema tome, i stanovnicima
mesne zajednice “Jugovicevo” je zakonom
omoguceno da sazivaju zborove gradana
i, posto sakupe 30 potpisa potrebnih za
inicijativu za njihovo sazivanje, ostvari-
¢e prvi uslov njegovog odrzavanja prema
statutu ove mesne zajednice. A ukoliko
se na sazvan zbor odazove najmanje 50
ucesnika — stanovnika mesne zajednice
— Zbor gradana ¢e, prema statutu ove, ali
i mnogih drugih mesnih zajednica, biti i
odrzan. Gradani su tako i uc¢inili: uredno
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> su ispostovali proceduru i pojavi-
li se na sazvan zbor gradana c¢ak i
preko potrebnog broja. Postavljanje bazne
stanice u komsiluku ocigledno nije bilo
samo stvar jedne zgrade u ulici Stevana
Divnina Babe.

Medutim, iako je Zbor gradana organi-
zovan u skladu sa statutom ove mesne za-
jednice, odbornik Srpske napredne stran-
ke — koji je na njega doSao iz Rumenke
i, naravno, ne sam vec¢ u drustvu svojih
stranackih kolega, medu kojima se nasao
i odbornik sa Detelinare, koji se medutim
ni re¢ju nije oglasio, ve¢ je u opstrukciji
zbora ucestvovao ¢utke — proglasio je ovaj,
ponovimo, regularno sazvan i odrzan Zbor
gradana, obi¢nim sastankom. Optuzivsi
usput nase udruzenje za politikanstvo
(jer je navodno nasa zadnja namera da
se kandidujemo za izbore za Savet mesne
zajednice) pokusao je da raskrinka nasu
ulogu u ovoj akciji, dodavsi da koristimo
muku ljudi za svoje partikularne inte-
rese. On je doduSe upotrebio sintagmu
“privatni interesi”, ali smo se, ra¢unam,
dobro razumeli. I to je takode vazno, da-
kle simptomalno mesto na koje nailazimo
kada god pokusavamo nesto da uradimo u
relaciji sa drzavom. Njena perspektiva nije
perspektiva ljudi niti je njena politika po-
litika na strani ljudi. Sve Sto ¢ovek koji se
pokorava partijskoj disciplini, partiji koja
ljudima vlada klijentelistickom zavisno$¢u
i rukovodenoj najcesc¢e suprotstavljnim
klanovskim interesima, moze Cuti, jeste
glas koji zvuci kao glas opozicione, a u
Srbiji to znaci i neprijateljske partije. Lju-
di se dakle partijski organizuju, pa stoga
i partijski misle — sa svim problemima i
protivrecnostima koje takvo, dobrovolj-
no pokoravanje podrazumeva. U tome se
ogleda ono $to smo gore nazvali represi-
jom: Represija ne znaci samo metod tero-
ra koje Jedan/Jedno koristi za suzbijanje
opozicije. Ona oznacava stanje stvari koje
onemogucuje subjektima cak i da misle
da su ujedinjeni kako bi odbranili opsti
interes. Represija je temelj zajednice i ta
zajednica isklju¢uje civilno drustvo.! (Ovo
su reci jednog egipatskog psihijatra, koje
je napisao misled¢i situaciju koja je nasoj
veoma sli¢na, ako ne i ista, ali o tome ¢e-
mo mozda drugom prilikom.)

Kako god, istog trenutka smo se or-
ganizovali i sakupili potpise za sazivanje
novog Zbora gradana na licu mesta i od-
mah srocen zahtev urucili referentu me-
sne zajednice. Uprkos opstrukciji ljudi iz
vladajuce stranke, koja ve¢inski upravlja
ne samo ovom mesnom zajednicom, veé
gotovo svim mesnim zajednicama u gra-
du, novi zbor je sazvan, odrzan, i gradani
su ipak izglasali da ne Zele baznu stani-
cu na svom krovu, niti u svom komsilu-

1 Moustafa Safouan, Political authority in the Mi-
ddle East.

Ponovljeni Zbor gradana, MZ Jugoviéevo, 9. 5. 2017.

ku, a mesna zajednica je potpisivanjem
zakljucka stala iza odluke svojih grada-
na. Medutim, i pored ovakve odluke zbo-
ra, narednih meseci je rastao pritisak da
se bazna stanica postavi, iako procedura
njenog postavljanja nije bila u skladu sa
Zakonom o stanovanju niti sada sa odlu-
kom gradana mesne zajednice, odnosno
zakljuckom Zbora gradana i same mesne
zajednice. U meduvremenu novoizabrani
predsednik Saveta mesne zajednice nefor-
malno izjavljuje da odluka zbora gradana
nema nikakvog uticaja i da mesna zajed-
nica nema nista sa potpisivanjem spornog
ugovora sa operaterom i procedurama za
postavljanje bazne stanice, iako itekako
ima veze sa njim, posto je i on bio jedan
od odbornikovih saucesnika u opstrukciji
Zbora gradana.

Nakon ovakvog odgovora vlasti na gra-
dansko pravo na samoupravu, ostalo je
jasno da ljudi, pored tuzbe na koju su od
pocetka pozivani od strane drugih aktera
u ovom procesu kao jedinom potencijal-
no ucinkovitom putu reSavanja proble-
ma, kona¢no moraju postaviti politicko
pitanje i uputiti ga javno gradskoj upravi,
sa zahtevom da se ona i oni koji vladaju
uz pomoc nje, izjasne o (ne)postovanju
institucija sopstvenih organa uprave. I
slozi¢emo se sa gradanima, moramo po-
staviti pitanje snage (ili slabosti) i dometa
zakljucka zbora gradana, kao jednog od
nacina neposrednog uce$éa gradana u
lokalnoj samoupravi.

Iako smo se uverili da je lokalna samo-
uprava, kao pravo, uskracena gradanima i
da je iskljucivo partijskom politikom ovaj
instrument lokalne samouprave obesmi-
Sljen —1i da je tek tako moguce Zbor gra-
dana proglasavati nevaze¢im — dominacija
partijske vlasti nad organima upravljanja
nije nasa sudbina. Pravo na neposredno
ucesce gradana u upravljanju, kao i pravo
na organizovanje i odluc¢ivanje po pitanji-
ma od javnog i zajedni¢kog interesa u lo-
kalnoj zajednici jos uvek je zagarantovano
Ustavom i zakonima ove drzave, a da bi
se ono ostvarilo i ostvarivanjem oc¢uvalo,
potrebno je jedno razdvajanje.

Razdvajanje koje je ovde potrebno je
ono koje je ostro razdvajanje politike ko-
ja je na strani slobodnih i organizovanih
gradana od partijske politike drzave. Ova
poslednja direktno ugroZava svako pravo
ljudi na samoorganizovanje i neposredno
ucesce u odlucivanju u lokalnim zajedni-
cama jer je iz njene perspektive svaki po-
kusaj gradana da autonomno ucestvuju u
procedurama zadovoljenja svojih auten-
ti¢nih potreba viden kao izdaja. Ako su
slobodni duhovi jedni drugima najzahval-
niji, kao $to je to napisao Spinoza u svojoj
Etici, da li se i dobrovoljno pokoreni jedni
drugima zahvaljuju? Dobrovoljno ropstvo
je problem koji opterec¢uje nase drustvo
i politiku u njemu, a na slobodnima je da
pozovu ljude da se od takvih pretpostavki
distanciraju i naprave prostor za afirma-
ciju autonomnog samoorganizovanja lju-
di izvan drzavne i partijske politike koja
tendenciozno ostaje gluva na bilo koji po-
kusaj ljudi da se organizuju van izbornih
procedura i stranackog nadmetanja.

STA JE DANAS UCESCE GRADANA U
LOKALNOJ SAMOUPRAVI?

I ovo nije prvi slucaj u kome ljude, i
nas kao udruZene gradane, pozivaju na
izborno nadmetanje. Treba zato podsetiti
da mesne zajednice odavno nemaju skup-
Stine, vec¢ iskljucivo savete, €iji ¢lanovi
se biraju neposrednim glasanjem biraca
na teritoriji mesne zajednice. SkupsStinu
mesne zajednice naravno nije zamenila,
niti moZe da zameni skups$tina opStine, i
izborna partijska politika bi trebalo da je
otiSla sa terena mesnih zajednica zajedno
sa nestankom skupstina kao nacina da se
na partijsku mobilizaciju odgovori (ne i
suprotstavi — jer drzava je ta koja se su-
protstavlja i deli ljude, i u tome joj pomazu
mnogi, ¢ak i pod izgovorom stru¢nosti u
razumevanju drustva i politike) terito-
rijalnim organizovanjem ljudi u lokal-
noj zajednici. U vreme socijalizma, dakle
do famoznih devedesetih, u takozvanom
jednopartijskom sistemu, u skupstina-
ma opstina su se mogli sresti ljudi koji
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su u klupama bili po razli¢itim “svojstvi-
ma”, a ne samo po “svojstvu” partijske
pripadnosti. Partija, tada jedina, bila je u
skupstinskim klupama samo kao ¢lanica
jednog veca, drustveno-politickog veca, a
pored delegata ovog ve¢a moglu su sedeti
i delegati drugih veca, pa tako i ve¢a me-
snih zajednica. Ovaj sistem je nestao — a
zapravo politicki je sruden i pre no Sto je
ekonomska metafizika preuzela vodecu
interpretativnu ulogu drustvenog procesa
koji skoro viSe niko ne naziva tranzicijom.

[ upravo zbog toga ne bi trebalo da se
izborna logika koristi kao izvor argume-
nata na nivou mesne zajednice, jer me-
sna zajednica nema svoju skupstinu koja
bi mogla javno i putem rasprave do¢i do
predloga kandidata za savete mesnih za-
jednica, a o ¢ijoj autonomiji danas trubi
svaki cinik iz vlasti i uprave, tvrdeci da
se drzi zakona. A kako se danas dolazi do
imena kandidata? Skupstina bi danas bila
mesto na kome bismo bar mogli upoznati
kandidate, ako ih ve¢ ne o¢ekujemo na uli-
ciiu drustvenim aktivnostima u lokalnoj
zajednici. Jer, evo, gde da sretnemo danas-
njeg predsednika mesne zajednice pre no
$to za njega zaokruzimo broj pod kojim
se krije kao kandidat za savet? Naravno,
i ovde se moze postaviti pitanje kako bi-
smo mogli saznati za kandidate za takvu
skupstinu, mada bi i to bilo drugacije i bo-
lje reSeno da skupstina mesne zajednice
uopste i postoji. Jer, u tom slucaju, radi-
lo bi se o mnostvu ljudi koje bismo imali
prilike da vidimo ve¢ na prvom zadatku

— a to bi bio izbor ¢lanova saveta koji ¢e
upravljati mesnom zajednicom i izvrSavati
odluke njene skupstine.

Prema tome, bez skupstine je potpu-
no jasno da ne postoji nac¢in donosenja
odluka koje bi savet morao i trebalo da
izvr$ava, pa se postavlja pitanje ¢ije su to
odluke ako nisu skupstine mesne zajed-
nice? Da li je to onda zbor gradana? Da
li je on tu da zauzme upraznjeno mesto,
barem u senci zakonodavne vlasti, i u ¢i-
jem hladu biva sve hladnije bez ljudi koji
slobodno pitaju i zahtevaju javnost rada
svojih predstavnika?

Na kraju i dalje ostaje pitanje da li
gradani na vlast i ve¢insku partiju u njoj,
kao i na opoziciju, treba da gledaju kao
na jedini nacin politi¢ckog organizovanja?
Sigurno ne. Mi delimo misljenje sa oni-
ma, danas ponovo malobrojnima i izvan
modnih tokova, koji kazu da je politika
uvek na strani ljudi, i da je ima samo kada
sa organizuju i odlu¢no zahtevaju ucesce
onih koji su izvan rac¢una, i dodajemo:
u svim znacenjima reci ra¢unica, koja
je drugi oslonac dobrovoljnog ropstva
o kome ovde govorimo. Koprupcija je,
kao i rekuperacija, stvar ljudi a ne ideja.
I naravno, otezavaju¢i momenat je kon-
stanta: drZava ¢e nastaviti da nudi vlast,
i zato njenu optuzbu za nasu opozicionu
nameru treba tumaciti kao jedan od na-
¢ina da se ljudi pozovu u red za vladanje
kako bi sacekali svoju priliku da zagos-
podare drugima nakon zasluzenog rada
na svojoj pokornosti.

ZAKLJUEAK 0 ZAKLJUEKU

I $ta je danas Zakljucak zbora grada-
na? Pravno sredstvo, sredstvo upravljanja
ili mnjenje o kome se raspituju narucena
stranacka istrazivanja kako bi se ljudima
manipulisalo i kada mu se u necemu mo-
ra udovoljiti? I to je danas drugacije: bez
visokog preduzetnic¢kog i marketinskog
stila, sa kojim smo zakoracili u dvadeset
prvi vek i kojim su zaplivale politicke elite
nakon “Petog oktobra”, danas se upravlja
ucenama i korupcijom koja dominira u
svim nasim odnosima, i dozivljena je kao
racionalnost i odgovorno ponasanje. Da-
nasnja situacija je dakle potpuno nemisliva
iz perspektive oCekivanja tog vremena, pa
je i ekonomski bilans — saldo racunanja i
raCunice — neocekivano drugaciji. Prema
nasem misljenju, narod je kona¢no na vla-
sti. Naseo je, i dosao na vlast. Pristao je na
vlast i to je danasnji saldo dobrovoljnog
ropstva, €ijoj problematizaciji posvecu-
jemo ovaj tekst u znak postovanja slobo-
de koja je i na strani ropstva. Zakljucak
zbora gradana nema nikakvu mo¢ ukoliko
ocekujemo interes vlasti da ga uvazi kao
misljenje. Zakljucak ¢e uvek biti mislje-
nje drzave ukoliko nije na strani ljudi koji
odolevaju iskuSenju vlasti kao poslednjem
uporistu pokoravanja i ropstva. Zaklju-
cak je pak zakljucak slobodnog misljenja,
ukoliko ga misle slobodno organizovani i
udruzeni ljudi.

Zoran Gaji¢
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Mesto na kome se okupljamo kao stanari i stanovnici mesnih zajednica
u uslovima koje novi Zakon o stanovanju postavlja pred skupstine stanara

svakog petka
od 15— 18h

MESN
FORUM

u prostorijama
GRUPE ZA KONCEPTUALNU POLITIKU
PARISKE KOMUNE 42 (lokal u prizemlju)

Sta nam nedostaje da bismo razumeli situaciju koju je uveo novi Zakon o
stanovanju? Koja su nasa prava i obaveze? Da li se mo¢ stanara da odlucuju o
zivotu u svojim zgradama povecava ili umanjuje? Kojim sredstvima se namerava
ovaj Zakon uciniti odrzivim? Kakve su finansijske mogucénosti pred gradanima da
odgovore na obaveze koje donosi privatno vlasnistvo nad stanovima? Koja je uloga
lokalne samouprave u sprovodenju ovog Zakona?

MESNI FORUM je pokrenulo udruzenje gradana Grupa za konceptualnu politiku koje su 2011. godine osnovali bivsi predsednici skupstina stanara,
kako bi organizovano radili na reSavanju problema vezanih za odrZivost stanovanja u Novom Sadu. Od tada deluje u mesnim zajednicama i nastoji da
otvori prostor za u¢e$ce gradana u njihovom radu. Mesni forum je deo projekta ,Lokalne politike i urbana samouprava“ koji se realizuje uz podrku
Fondacije za otvoreno drustvo, Srbija.
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