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01 CEMU SLUZI
URBANISTICKO

Sta je urbanisti¢ko
planiranje?

Urbanisticko planiranje treba da usmeri urbani
razvoj u skladu s usvojenim vrednostima drustva
i drzave, definisanim kroz Ustav i niz medunarod-
nih dokumenata koje je Republika Srbija potpisala
i ratifikovala. Planiranje je potrebno da bi se isto-
vremeno sagledala Sira slika i veliki broj detalja. Pri
tome, ono mora da pomiri mnostvo razlicitih inte-
resa, tako da rezultat bude optimalan po celoku-
pno drustvo.

- =<

Planiranje je oblik
*-> drZavne intervencije
g voev oo/
na.trzistu zemljista.

Njim'é se odre&uje
ko ikako imapravo <--.
da karisti zemljiste. .
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PLANIRANJE?

Kao oblik drzavne intervencije, planiranje nije u
suprotnosti s trziStem - ono se oslanja se na trzi-
Ste, ali sluzi da regulise njegove negativne efekte i
da obezbedi one potrebe koje trziste ne moze. To
Cini tako Sto urbani prostor sagledava kao sloze-
ni mehanizam u kome su sve odluke medusobno
povezane, pa zatim usmerava razvoj takvog kom-
pleksnog sistema tako da on bude optimalan, krat-
koro¢no i dugorocno.

Da nema planiranja, zemljiste bi se takode kupova-
lo, prodavalo i gradilo, ali na drugadiji nacin, sa dru-
gacijim pravima, i sa drugacijim posledicama.

Planiranje moze biti proaktivno ili reaktivno, u za-
visnosti od toga da li predvida i motivise razvoj ili
samo servisira zahteve i reSava negativne posledice
izgradnje. Odabir zavisi od samog drustva i oprede-
ljenja onih koji njime upravljaju - na osnovu Cega se
formira planski sistem.

Orto-foto snimak bloka 18: postojece stanje

Prva nagrada na arhitektonsko-urbanistickom konkursu za blok 18
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Sta je planski
sistem?

Da bi mogla da planira, drzava pravi planski sistem
- skup zakona i drugih akata kojima se pravno ure-
duje planiranje, kao i razli¢itih institucija koje uce-
stvuju u planiranju.

Drzava planski sistem pravi u odnosu na:

> Do koje mere zeli da intervenise na trzistu
zemljiSta i u kojim oblastima

(zaétita Zivotne sredine)
( buka ) ( saobraéaj )

[>  Zasto zelida planira

( Sta tezi da postigne planiranjem )
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>

Kako i na koji nacin Zeli da planira

demokratski ili autoritarno

sveobuhvatno ili parcijalno

C
C
C

proaktivno ili reaktivno

NN AN

Pravni okvir - Zakon o
planiranju i izgradniji

Vodecizakon u oblasti urbanistickog planiranja je Zakon o planiranjuiizgradnji ("Sl. glasnik RS", br.72/2009,
81/2009 -ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011,121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013
- odluka US, 132/2014,145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020 i 52/2021).

Glavni podzakonski akt je Pravilnik o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbani-
stickog planiranja ("SI. glasnik RS", br. 32/2019).

Zakonom i podzakonskim aktom, propisani su i definisani:

~~~~~~~~

~ K% obuhvat plana, namena s K LN jedinica lokalne
/ \ zemljista, gradevinska i / Mhakom nvou N samouprave, resorno
! pojmovi u \ ’ | uprave se donosi !, ’
;\ planiranju ,'I D regulaciona linija, indeks '.\ plan, njegova ,'I D ministarstvo, obradivac
\ , zauzetosti parcele, obje- \  procedurai / plana, odluka o izradi
\ ’ . A v . . ’
. o kat javne namene... *._ ucesnici ./ plana, koncept plana...
/” \\\ /” \\\
/I \\ /I \\
/ i i i A v . . . / i \ v . .
! pr:erCIpl N odrzivi razvoj, ! kklf’ Igada ! N odrzivi razvoj,
] 1 " . « s ] akodonosi " ) « s
! ure.v?njaT ' ! zastita prirode, ucesce ! ! D zastita prirode, ucesce
\ koriscenja / Jjavnosti \ odluke u / Javnosti
. prostora / ' planiranju
A ’ A Y ’
‘\ /' \\ /'
l’, \\\ . . l’, \\\
K te bl N planski dokumenti, K >
¢/ vrste planova Ly - / T , <)
/ id P ih Y urbanisticko-tehnicki, ! éta &ini Y tekst plana, graficki
1 1druagl 1 . 1 v . 1 . . .
-l g D dokumenti za -l sadrzaj i[> prilozi, dokumentaciona
. dokumenata | ) \ | ! 0shova
. . / /
" uplaniranju sprc?vodenje p/ano.\‘/a, \ planova ;i
AN e nacionalne strategije... AN /7

________



02 VRSTE PL AN OV A PODELA PLANOVA T ELT

N
4 A
PROSTORNI PROSTORNI
PROSTORNI REGIONALNI PLAN PLAN GENERALNI PLAN PLAN *URBANISTIGKI
PROSTORNI PODRUCJA JEDINICE URBANISTICKI | GENERALNE DETALJNE
PLAN RS PROJEKAT
PLAN POSEBNE LOKALNE PLAN REGULACIJE | REGULACIJE

NAMENE SAMOUPRAVE

7~ PO NIVOU DONOSENJA

Glavni instrumenti planiranja su urbanisticki
. . . Plan nivoa jedinice lokal
i prostornl planow. . " : an nivoa jedinice lokalne samouprave
an republiCKOg hivoa
Republicka saglasnost
PO OBUHVATU
Planovi mogu biti razli¢itog: H i'erarh i‘a Ianova
J J p ' ' ! ! ' ' ' Parcela
[> Nivoa dono$enja - republickog nivoa, nivoa : : : : : : :
grada ili opstine (jedinice lokalne samoupra- : : : : : : Kompleks Blok
ve) kojima je neophodna ili ne republi¢ka su- L : : : ; i .
g/a)snést ! P P Prostorni i urbanisti¢ki planovi se medusobno o . . . Mreza Celina .
’ uskladuju po “vertikali” i “horizontali”. 8 : : Grad Naselje | :
. o j j Podrucje . . j j
Ovbuhvata - plan s./re pvrostorne ce//ﬁe i p/an. Vertikalno uskladivanje planova podrazumeva da 2 ~ < : ! Opstina : : : :
uze prostorne celine (Cesto nazvani planovi su planovi poredani po hijerarhiji i da oni koji se na- — ' o ' ' ' ' '
viseg i niseg reda) oy - S . : (% ! g - | | | :
. laze nize na lestvici, moraju biti uskladeni sa onima a4 ! ! ! ! !
Koii su Vi > Srbija : : : : : : :
ji su vise. : : : : :
Karaktera - strateski plan i regulacioni plan,
Horizontalno uskladivanje planova podrazumeva
Nacina na koji se sprovode - plan sa posred- da svi planovi istog nivoa moraju biti medusobno PO KARAKTERU
nom i sa neposrednom primenom pravila povezani i uskladeni, ukoliko su u neposrednom
gradenja. kontaktu (dve opstine ili dva susedna grada). Strateski planovi Regulacioni planovi
PO SPROVOBENJU
Uz pomoé vertikalnog i horizontalnog uskladivanja, obezbeduje Posredno sprovodenje Neposredno sprovodenje
se da su svi planovi povezani i usaglaseni sa celokupnim prostornim e ZNs NS
o . wve o o .w g P I (Zone za neposredno sprovodenje)
razvojem i Sirom slikom na koje uticu. ~

*Zbog znacaja koji Zakon daje urbanisti¢kom projektu, svrstaéemo ga u kategoriju plana, iako formalno nije planski dokument
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02.1 Prostorni planovi

Prostorni planovi su strateski
razvojni dokumenti.

Njima se utvrduju strateski ciljevi i prioriteti pro-
stornog razvoja zemlje - usmerava se ukupnidrus-
tveni i ekonomski razvoj i Cuvaju prirodni resursi i
kulturno naslede.

Osnovni prostorni plan je Prostorni plan Repu-
blike Srbije. Odluku o izradi ovog plana, kao i sam
plan, usvaja najvise predstavnicko telo - Narodna
skupstina.

Prostorni plan Republike Srbije pokriva teritoriju &i-
tave zemlje.

Prate ga prostorni planovi uzeg obuhvata, koji obu-
hvataju manje teritorijalne jedinice.

To su prostorni planovi:

D Autonomne pokrajine Vojvodine,

> razlicitih regiona Sirom Srbije, uklju¢ujuci i ad-

ministrativnog podrucja grada Beograda Gra-
dova i opstina tj. jedinica lokalne samouprave,

D podrucja posebne namene koja teritorijalno

pripadaju razli¢itim prostornim jedinicama a
zahtevaju posebno uredenje:

O  podrucja sa prirodnim, kulturno-istorijskim ili am-
bijentalnim vrednostima,

sa mogucnos$cu eksploatacije mineralnih sirovina,
koriscenyja turistickih potencijala ili hidropotencijala,

za realizaciju projekata za koje Vlada utvrdi da su
projekti od posebnog znacaja,

O  zaizgradnju objekata Cije je izdavanje dozvola u
nadleznosti drzave ili autonomne pokrajine (a ne
Jedinice lokalne samouprave).

Prostorni planovi (PP)

II \\ II \\

1 . AY 1 . . AY
/ Prostorni \ / Regionalni \
1 1 1 1
' plan Republike ! ! prostorni !
\ .o 1 1 1
\ Srbije ! \ plan !

\\\ "I \\\ ,,I

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

4 A ’ A Y
4 AY U AY
’ A} ’ A}
/ Prostorniplan / Prostorniplan
1 1 1 1
' jedinice lokalne | t podrucja posebne |
\} 1 \} 1
. samouprave / \ namene !
AY U AY U
A 4 A ’
A Y ’ A Y ’

______________

Nivo donosenja prostornih (i urbanistickih) planova

D Prostorni planovi koji definiSu strateska
opredeljenja od interesa za drzavu su u nad-
leznosti resornog ministarstva i donose se na
nivou Vlade:

Prostorni plan Republike Srbije, regionalni prostor-
ni plan, prostorni plan podrudja posebne namene

D Prostorni plan opstine (i svi urbanisticki pla-
novi) koji se rade za naseljena mesta su lokal-
nog karaktera, i u nadleznosti grada ili opstine
- jedinice lokalne samouprave:

Prostorni plan opstine (generalni urbanisticki plan,
plan generalne regulacije, plan detaljne regulacije).

Prostorni planovi
podruéja posebne
namene — PPPPN

Prostorni plan podrucja posebne namene (PPPPN)
predstavlja ,izuzetak” u podeli prostornih planova.

Svi prostorni planovi su vezani za administrativnu
podelu zemlje, tj. za teritorijalne jedinice (prostor-
ni plan odredene pokrajine, regiona ili opstine). Za
razliku od njih, PPPPN se odnosi na geografsko
podrucje i na podrucja sa jednom dominantnom
namenom:

1

[> PPPPN moze zahvatiti teritorije razli¢itih

opstinairegiona,

____________________________________________

PPPPN ,Fruska gora”obuhvata nacionalni
park koji se prostire na teritorijama razlici-
tih opstina. To podrazumeva da je PPPPN
nacionalnog parka ,Derdap” hijerarhijski
iznad prostornih planova pojedinacnih

opStina (Golupca, Majdanpeka, Negotina i

Kladova) - opstine moraju da usklade svoje
planove s planom nacionalnog parka koji

predstavlja zajednic¢ko dobro za sve njih, a

ne obrnuto.

N

____________________________________________

[> PPPPN moze obuhvatiti deo naseljenog

mesta (koje je ve¢ pokriveno urbanistickim
planovima)

____________________________________________

PPPPN podrucja priobalja reke Save za i
projekat ,Beograd na vodi”ili PPPPN i
za Nacionalni stadion u Beogradu. Tada i
posebno dolazi do znacaja razlika u nivou i
donosenja PPPPN, kao prostornog plana, :
u odnosu na lokalne urbanistic¢ke planove. i
Dok su urbanisticki planovi u lokalnoj nad- i
leznosti, grada ili opStine, prostorni plan se i
nalazi u republi¢koj nadleZnosti - o njemu |
odlucuje direktno Vlada Republike Srbije. i

____________________________________________



Zbog ¢ega su ovi planovi narocito pod
lupom javnosti poslednjih godina?

Za razliku od drugih prostornih planova, PPPPN
moze biti sasvim detaljne razrade - sve do nivoa poje-
dina¢ne parcele. Svi prostorni planovi su po karakteru
strateski, ali Zakon dozvoljava da PPPPN mozZze biti
i strateski i regulacioni - njime se odreduju krupni,
strateski pravci razvoja, ali se direktno mogu urediti i
pojedinacne parcele - pravila izgradnje i parcelacije,
regulisati i menjati vlasni¢ki odnosi i izgradnja. Urba-
nisticki regulacioni planovi su ti koji se ,spustaju na
nivo parcele”, alise PPPPN razlikuje i od njih.

| kada se ,spusta na nivo parcele” i ima ulogu regula-
cionog plana, PPPPN kao prostorni plan koji definise

starteska opredeljenja od interesa za drzavu se nalazi
u republi¢koj, a ne lokalnoj nadleznosti. Za razliku od
urbanistickih planova, o kojima odlucuju gradovi ili
opstine, o PPPPN direktno odlu¢uje Vlada Republi-
ke Srbije. Odnosno, PPPPN podrazumeva da odlu-
ke koje se spustaju sve do nivoa pojedinacne parcele
mogu da se donose na najviSem drzavnom nivou, sto
znatno otezava ukljuCivanje lokalnog stanovnistva.

Posto se Plan podrucja posebne namene donosi za
podrucja koja su zbog necega posebna (nacionalni
parkovi, vodoizvorista, koridori, poseban nacionalni
znacaj...), izrada svih ovih planova koji su od znaca-
ja za Citavu zemlju bi trebalo da bude promisljena i
predvidena krovnim prostornim planom, Prostornim
planom Republike Srbije. Medutim, prema novijim
izmenama Zakona, PPPPN se moZe raditi samo na
osnovu odluke Vlade RS, bez da je prethodno sagle-
dan kroz Prostorni plan Republike Srbije.

02.2 Urbanisticki planovi

Urbanisticki planovi se dele na strateski generalni urbanisticki plan - GUP i na regulacione planove -
plan generalne regulacije - PGR i plan detaljne regulacije - PDR.

Urbanisticki planovi

'/ \\ 'I \\ '/ \\
/' Generalni % / Plan N v Plan N
' urbanisticki ! ! generalne ! ! detaljne !
\ plan ] v regulacije v regulacije

v (GuUP) v (PGR) . (PDR)

A} 4 A} 4 A} 4
N ’, N ’, N ’,

~o -

~o -

~o -

Generalni urbanisticki
plan GUP

GUP - generalni urbanisticki plan - je
najvazniji strateski urbanisticki plan.

GUP se donosi za sva naselja koja imaju status grada -
ukupno 28 gradova Srbije, i Beograd kao glavni grad.

Kao krovni, i jedini urbanisti¢ki plan koji je ujedno i
strateski, GUP treba da:

D predstavi viziju razvoja grada za duZi period -
20 ilivise godina,

D postavi ostvarive ciljeve i pravce razvoja koji
odgovaraju takvoj viziji,

D predvidi na koji na¢in dolazimo do tih ciljeva.

Da bi GUP mogao da predstavi scenarije sveobu-
hvatnog i dugoro¢nog razvoja grada i plan kojim se
oni ostvaruju, on mora da se osloni na druge stra-
tesSke planove - prostorne planove (opstina, poseb-
ne namene, RS) i brojne druge strategije i razvojne
politike koje se odnose na prostor.

Zbog velikog broja sektora, oblasti i interesa koje
GUP mora da obuhvati, on treba da bude i ,krov-
ni dogovor” - razli¢itih stru¢njaka, nadleznih insti-
tucija, gradana, privatnika, investitora i politicara.
Ukoliko takav dogovor ne postoji ili se ne postuje,
razvoj grada je podreden pojedinacnim interesima
iliinteresima u sprezi politike i ekonomije, i ne moze
se planski kontrolisati i usmeravati.

Sta se planira GUP-om?

GUP pokriva teritoriju Citavog grada i usmerava nje-
gov razvoj dugorocno, na period od najmanje 20 go-
dina. Samim tim, GUP direktno odreduje Sirok spektar
prostornih tema koje sveobuhvatno uticu na kvalitet
Zivota u gradu.

Kao urbanisticki plan, GUP istovremeno uskladuje:

razliCite namene u prostoru: stanovanje, sao-
bracaj, infrastrukturu, privredu, javne sluzbe,
sport, zelenu infrastrukturu...

zastitu prirodnih i stvorenih vrednosti u prosto-
ru: zivotne sredine, prirode, kulturnog nasleda

GUP i PGR - generalni urbanisticki
plan i plan generalne regulacije

Da bi se GUP kao strateski plan sproveo, potrebna
mu je pratnja regulacionog plana - urbanisti¢kog
plana koji reguliSe gradevinsko zemljiste i predvida
kako se izdaju lokacijski uslovi, na osnovu kojih

se pribavlja gradevinska dozvola i sam plan
operacionalizuje u prostoru.

Sprovodenje GUP-a vrsi se pomocu
plana generalne regulacije, PGR-a.

PGR

PDR/UP




Regulacioni planovi
- PGR i PDR

Plan generalne regulacije - PGR, i plan detaljne
regulacije - PDR, su regulacioni, tj. operativni ur-
banisticki planovi.

Regulacionim planovima se strateska resSenja pro-
stornih planova i generalnog urbanistickog plana
(GUP) ,operacionalizuju”, da bi se primenila u kon-
kretnom prostoru. Oni su veza izmedu strateskih
smernica i dozvola za izgradnju.

Plan generalne regulacije, PGR, je
najvazniji operativni plan.

PGR se obavezno donosi za celokupno gradevinsko
podrucje svih naseljenih mesta u Srbiji koja su sedista
jedinice lokalne samouprave. Pored toga, PGR moze

da se izraduje i za mreze - saocbracajnog ili infrastruk-
turnog sistema, Skola, vrtica, javnih garaza, zelenila...

Planovi detaljne regulacije - PDR - su
regulacioni planovi manjeg obuhvata, ali
istog operativnog karaktera kao PGR.

Rade se ukoliko je zbog kompleksnosti i sloZzenosti
prostora neophodno neki deo grada, naseljaili blo-
ka detaljnije prouciti i planirati.

Zbog fokusa na detalj izdvojen iz Sireg okruzenja,
PDR mora biti uskladen sa planom generalne re-

gulacije naselja i drugim mreznim planovima, koji-
ma je sagledana Sira prostorna celina, a koji su pak
u skladu s generalnim urbanisti¢kim planom i dru-
gim prostornim tj. strateSkim planovima.

Sta se planira regulacionim
planovima?

Plan regulacije je usmeren na gradevinsko zemlji-
Ste i direktno odreduje njegovu namenu i moguc-
nostiizgradnje.

Ishod regulacionog plana su lokacijski uslovi koji
se odnose na pojedinacne gradevinske parceleina
osnhovu kojih se pribavlja gradevinska dozvola.

____________________________________________

Pravila koja se propisuju za pojedinacne
parcele kroz brojne regulacione planove
(PGR, PDR), kumulativnho odreduju da i
Ce se ostvariti ciljevi koji su kroz strateske
planove (GUPR, prostorni plan) postavljeni
na nivou celog naselja i sire. Upravo zato je
presudno da svi planovi budu uskladeni po
vertikali i da se poStuju planovi Sireg obu-
hvata (,viseg reda”). Medutim, u domacoj
praksi se namena pojedinacnih zemljista i
pravila izgradnje proizvoljno propisuju i ad-
hoc menjaju. Time se kroz pojedinacna de-
lovanja kumulativno narusava ostvarivanje
strateskih ciljeva i negativno utice na razvoj
Citavih naselja, podrudja, grada i regija.

____________________________________________

Urbanisticko -
tehnicki dokumenti

Najnizi u hijerarhiji dokumenata prostornog i ur-
banistickog planiranja su urbanisti¢ko - tehnicki
dokumenti:

[>  urbanisti¢ki projekat,
D projekat parecelacije i preparcelacije,

D elaborat geodetskih radova za ispravku gra-
nica susednih parcela i spajanje dve susedne
parcele istog vlasnika

Urbanisticko - tehnicki dokumenti
nisu planovi.

Oni se izraduju nakon §to se plan za neko pod-
rucje usvoji i potrebna je ,dodatna arhitektonska
provera” planskog resenja, ili da bi se resila pitanja
vlasnistva i podele katastarskih parcela, nevezano
od urbanisti¢kog plana.

Urbanisticki projekat

Urbanisticki projekat je najsloZeniji
od svih urbanisticko - tehnickih
dokumenata.

Radi se iskljucivo na osnovu usvojenog plana, pa se
zato zove i dokumentom / alatom za sprovodenje
planskih dokumenata.

Primenjuje se kada je potrebno dodatno definisati
ili proveriti uslove i parametre izgradnje iz usvoje-
nog plana, odnosno kada je potrebno arhitekton-
skim projektom ,resiti” neku lokaciju, jer tokom
izrade plana nije bilo dovoljno podataka za to. Zato
je sastavni deo urbanisti¢kog projekta idejno rese-
nje objekta i trodimenzionalni prikaz.

U opStem slucaju, urbanistickim projektom nije
moguce bitno menjati klju¢na pravilaizgradnje koja
su definisana planom - namenu parcele, kapacitete
izgradnje, spratnost i visinu planiranih objekata, za-
uzetost parcele, procenat zelenih povrsina...

____________________________________________

Medutim, u pojedinim slucajevima defiisa-
nim Zakonom o planiranju i izgradnji, urbani-
stickim projektom se moze menjati usvojeno

plansko resenje. To znaci da i posto je plan
usvojen, urbanistickim projektom moze doci

do promene visine ilinamene objekta, a
moZe se definisati i zemljiste javne namene,
iako je planom drugacdije predvideno.

L

____________________________________________

Zakon daje mogucnosti da se izradi urbanistickog
projekta pristupi na zahtev investitora i onda kada
planskim dokumentom nije propisana njegova
obavezna izrada.



Ucesce javnosti

Javna prezentacija urbanistickog projekta je oba-
vezna. Posto urbanisti¢ki projekat sadrzi idejno re-
Senje objekta i njegov trodimenzionalni prikaz, Cest
je slucaj da Sira javnost “shvati” Sta je urbanistickim
planom omoguceno ili predvideno za gradnju tek
tada kada ugleda trodimenzionalni prikaz - dugo
nakon $to je plan ve¢ usvojen i na snazi.

Javna prezentacija u urbanisti¢ki projekat se zna-
¢ajno razlikuje od javnih uvida u planove - o tome
je dato detaljno u poslednjem poglaviju, Javna
prezentacija u urbanisticki projekat.

Projekat
preparcelacije

Pored urbanistickog projekta, veoma cest slucaj
koji predhodi izdavanju lokacijskih uslova i grade-
vinske dozvole je izrada projekta preparcelacije.
On se radi u cilju formiranja gradevinske parcele
u skladu sa pravilima iz usvojenog plana i podra-
zumeva objedinjavanje nekih katastarskih parce-
la, delova katastarskih parcela ili odvajanje delova
parcela za javne namene.

Sastavni deo projekta preparcelacije je projekat
geodetskog obelezavanja, na osnovu koga se pla-
nirana izmena katastarskog stanja aZurira u bazi
podataka nacionalnog katastra.
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Postojece stanje

Gradevinsko zemljiste ima pet osnovnih karakte-
ristika koje se prvo analiziraju kada se krene sa
izradom plana. One se predstavljaju kroz posto-
jece stanje.

Svaka od ovih pet karakteristika je opisana u tekstu
planaipracena odgovaraju¢om kartom:
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Podela
zemljiSta

Pravila uredenja
| gradenja

Zemljiste u planovima je podeljeno
na dve opste kategorije: javhu
namenu i zemljiste ostalih namena.

Ove dve opste kategorije se zatim dele na konkret-
ne namene, koje se dalje dele na zone.

[>  Javna namena je ona koja je dostupna svim
gradanima grada ili odredenim kategorijama
(npr. starosnim), i na njima ostvaruju svoje za-
jednicke interese i potrebe.

O  Kategorije javnih namena su: zelene povrsi-
ne, javni objekti, obale reka, ulice...

O  Zone npr. zelenih povrsina su parkovi, skvero-
vi, zastitni pojasevi...

[>  Ostale namene su one koje koriste pojedinci,
i na njima ostvaruju neku svoju li¢nu potrebu
iliinteres.

O  Kategorije ostalih namena su: stanovanje, po-
slovanje, privreda...

O  Zone npr. stanovanja su porodicno - u kuca-
ma, viseporodi¢no - u zgradama, soliterima...

Za svaku od ovih namena i pojedinacnih zona se
propisuju pravila uredenja i gradenja, kojima je
odredeno kako zemljiSte moZe da se koristi-Staiu
kom obimu moze da se gradi.

Opsta pravila uredenja i gradenja se odnose na
sve namene, i obuhvataju razliCite mere zastitite -
nasleda, prirode, Zivotne sredine, zastita od nepo-
goda, sistemska resSenja vezana za energetsku efi-
kasnost, pristupacnost, evakuaciju otpada i drugo.

Posebna pravila uredenjai gradenja se definiSu za
svaku zonu ponaosob.

Kako plan utice na vlasnistvo i
koriscenje zemljista?

Po usvajanju plana, drzava moze da otkupi zemlji-
Ste koje je planom predstavljeno kao javha name-
na, iako je do tada bilo u privatnoj svojini, i bez sa-
glasnosti vlasnika, ali uz novéanu nadoknadu. Ovaj
postupak se zove eksproprijacija i definiSe ga Za-
kon o eksproprijaciji.

Otudenje zemljista je kada drzava proda zemlji-
Ste u javnoj svojini jer je ono planom predvideno za
ostale namene. Otudenje se definiSe Zakonom o
planiranju i izgradnji i Zakonom o javnoj svojini.

Za zemljiste u privatnoj svojini, planom se odreduje
Sta vlasnik ima pravo da gradi, u kojim granicama i
obimu, ali ne i obaveza da to radi.

Urbanisti¢ki parametri,

normativi i bilansi

Pravila uredenja i gradenja se u
planovima definisu i kroz urbanisticke
parametre, normative i bilanse

Urbanisticki parametri su vezani za gradevinske
parcele i primarno definisu fizicku strukturu grada.
To su broj, procenat, dimenzija ili vrednost, koji svi
zajedno odreduju intenzitet izgradenosti na parceli.

broj koji mnozimo s
povrsinom parcele da bismo
dobili ukupne kapacitete
izgradnje na parceli - koliki
objekat je moguce izgraditi
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Urbanisticki parametri direktno uti¢u na gustinu sta-
novanja, opterecenje saobracaja, potrebu za infra-
strukturom, Zivotnu sredinu, graditeljsko naslede...

Ako pojedinacni urbanisti¢ki parametri nisu dobro
dimenzionisani, Citav grad ¢e biti preizgraden, op-
terecen, zagaden i neodrziy, ili s druge strane, pre-
malo izgraden, nedovoljno urban i preskup. Zada-
tak je plana da urbanisticke parametre optimalno
dimenzioniSe i na nivou parcele, i na nivou &itavog
grada, kroz celokupan sistem planiranja.
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Urbanistickim normativima se definiSu prostorni
raspored i potrebe, odnosno brojiveli¢ina:

> Javnih sadrzaja
- vrtica, skola, domova zdravlja, domova za
stare, sportskih kompleksa...

>  Zelenila i rekreacije
- koji je minimum zelenih povrsina koje pripa-
daju svakom stanovniku, na kojoj su udalje-
nosti od kuca...

D Parking prostora

- koji je broj parking mesta koje je potrebno
obezbediti sa svako domacdinstvo, za poslovni
prostor..

D Javni gradski prevoz, saobracajna mreza,
rezimi kretanja vozila

- na osnovu normativa za optimalnu opterece-
nost ulica saobracajem i bezbedno kretanje

Urbanisticki normativi uticu na
standarde zZivota u gradu i stepen
drustvenog blagostanja.

Urbanisticki bilansi su zbirovi, odnosi i vrednosti
koje su ostvarene u planu. Njima se iskazuju:

[>  Odnos povrsina

- javnih i ostalih namena,

> Ukupni kapaciteti planirane izgradnje

- bruto razvijena gradevinska povrsina (BRGP)
za pojedinacne namene - stanovanje, komer-
cijalne delatnosti, privreda, javne sluzbe...
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D Ukupni kapaciteti infrastrukture
- potrebe za strujom, vodom, grejanjem, ka-
nalizacijom, duZine planiranih instalacija...

D Procenat broja stanovnika i zaposlenih

- ostvarena gustina naseljenosti po hektaru...

D Procena javnih ulaganja

- koliko kosta opremanje zemljista - ek-
sproprijacija, rusenje, izgradnja saobracajni-
ca, infrastruktura, javni objekti...

Na osnovu bilansa se procenjuje
odrzivost resenja i mogucnost
njegove realizacije.

Smernice za
sprovodenje plana

Poglavlje u kome se daju smernice za sprovode-
nje plana je poslednje i jedno od najvaznijih.

Tu je nabrojano Sta je neophodno uraditi nakon
usvajanja plana da bi on mogao da se realizuje:

izrada dodatnih strategija, planova, urbanisticko -
tehnickih dokumenata, projekata, izgradnja kljuc-
nog infrastrukturnog objekta bez koga plan ne
moze da se sprovede...

Smernice za sprovodenje plana sadrze: za planove, obaveznu izradu arhitektonskog
konkursa, ili obavezna dalja saradnja sa ne-
kom nadleznom institucijom priizradiidejnog
reSenja, kao §to je Zavod za zaStitu spomeni-

ka kulture.

D Odnos prema postojec¢im planovima - da i
se vazeci planovi ili njihovi delovi stavljaju van
snage ili dopunjuju nekim elementima,

D Podrucja za koja je obavezna dalja izrada >
planova uzeg obuhvata (,,nizeg reda”), pro-
stornih ili urbanistickih, pre izdavanja lokacij-
skih uslova,

Razli¢ite preduslove za realizaciju plana - iz-
gradnja primarne trafo-stanice, magistralnog
infrastrukturnog voda, preseljenje postojece
namene na novu lokaciju...

[>  Podrugja za koja je obavezna dalja izrada ur-
banisticko-tehnickih dokumenata pre izda-
vanja lokacijskih uslova - urbanisti¢kih proje-
kata i projekata preparcelacije,

Pojedini strateski planovi mogu da sadrze i akcioni
plan u kome pise ko, kada, kako i sa kojim sredstvi-
ma Ce realizovati ono $to se planom planira.

[>  Znakajne lokacije za koje je neophodna dalja
saradnja sa nadleznim institucijama ili oda-
bir kvalitetnog arhitektonskog resenja kroz
potvrdu idejnog reSenja od strane Komisije

Strate$ki planovi mogu da propisu i viemenski pe-
riod posle koga treba proveriti Sta se od plana i na
koji nacin realizovalo (monitoring i evaluacija), pa u
skladu sa tim i korigovati sam plan.

PODELA PLANOVA PO SPROVODENJU

Sprovodenje izradom drugog plana Sprovodenje direktno lokacijskim uslovima
v ili v
POSREDNA PRIMENA PRAVILA GRADENJA NEPOSREDNA PRIMENA PRAVILA GRADENJA

Prostorni plan ! Prostorni plan

1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1
i i ionalni ! i i S i i i
! Prostorni ! Rerglcin?:’r;l ! podrugja | jedinice ! Gene.ra'ltu o Plan ! Plap ! Urbanisti¢ki !
: plan RS : p 07 o ! posebne : lokalne : urbanisticki : generalﬂe : detaljn't.e | projekat* 1
: : plan : namene ! samouprave ! plan : regulacije : regulacije : :
1 1 1 1 1 1 1 1 1
N N J
Y Y

POSREDNO SPROVODENJE NEPOSREDNO SPROVODENJE

_ A J \ J
Y Y
Program Zone za neposredno Zone za neposredno
implementacije sprovodenje sprovodenje

* Formalno, urbanisticki projekat je dokument za direktno sprovodenje planskih dokumenata, odnosno neposrednu primenu pravila gradenja
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Graficki prilozi
plana

Plan sadrziiveliki broj grafi¢kih priloga. Netacno je
da se u grafickim prilozima moze procitati sve sto
plan propisuje i dozvoljava - oni sluze da vizuelno
predstave resenja.

Graficki prilozi prostornih planova se zovu referal-
ne karte i sadrze Sematski prikaz odlika prostora.

Graficki prilozi urbanisti¢kih planova izraduju se
na azurnim katastarsko-topografskim podlogama
i sadrze detaljan prikaz odredene odlike urbanog
prostora.

Na grafickim prilozima urbanistic¢kih planova, a na-
roCito planova regulacije, prikazuje se:

D Postojeca namena povrsina - nacin na koji
se zemljiste vec koristi:

/0O Izgradeno: u funkciji (stanovanje, poslo-
vanje, saobracaj...) ili napusteno (stare
fabrike i skladista),

\ O  Neizgradeno: uredeno (Sume, njive) ili neu-
AN redeno (prazno, nekultivisano).

____________________________________________

~
-

Na ovom grafickom prilogu moze
sevidetii da lineka namena ili neki
objekti u postojecem stanju zauzimaju
svoje ili tude parcele, sto je aspekt

divije gradnje.

____________________________________________

D Planirana namena povrsina - kako planira-
mo da koristimo zemljiste:

/ O osnovna podela na zemljiSte javne i osta-
le namene, a zatim i dalja podela na razli-
Cite konkretne namene i zone.

____________________________________________

Namena koja se prikazuje na ovom
grafickom prilogu je ona koja je
planirana kao dominantna (njen je
najvedi udeo na parceli), a pored nje u
okviru iste parcele mogu biti i druge,
tzv. kompatibilne namene. Zato je
jako vaZno poglavije u tekstu plana
koje se odnosi na kompatibilnost
namena, odnosno mogucnost njihove
transformacije.

____________________________________________

Drugi grafi¢ki prilozi su:

[>  Regulaciono-nivelacioni plan sa analiticko
- geodetskim elementima za obelezavanje
(regulaciona linija, gradevinska linija, maksi-
malna visina objekata, profil saobracajnica,
georeferenciranje)

D Plan gradevinskih parcela sa smernicama za
sprovodenije,

D Sinhron plan (sva postojeca i planirana in-
frastruktura, trase infrastrukturnih vodova i
instalacija),

\Y%

InZzenjersko - geoloska karta terena,

>  Drugi prilozi od znaéaja za plan - razlidita
kompoziciona reSenja na kojima se prikazuje
buduca fizicka strukturaili pejzazno uredenje.

Dokumentaciona
osnhova plana

Svaki plan ima u posebnoj knjizi objavljenu svu do-
kumentaciju koja se prikupila tokom njegove izra-
de. U dokumentacionoj osnovi se nalazi sva zva-
nicna prepiska sa nadleznim institucijama tokom
izrade plana, izvestaji o javnim uvidima i strucnoj
kontroli, reSenja, obrazlozenja, razliCiti elaborati
koji su se radili, studije, analize i sl.

Obavezan sadrzaj dokumentacione osnove je:

D Registracija preduzeca - izvod iz APR-a koji
potvrduje da je preduzece koje je obradivac
plana registrovano za delatnost urbanistic¢-
kog planiranja,

D Licenca i izjava odgovornog urbaniste da je
plan uskladen sa Zakonom o planiranju i iz-
gradnjii planom viSeg reda,

>  Odluka o izradi plana,

D ResSenje o nepristupanju Strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu - ukoliko je nad-
lezna institucija procenila da izrada strateske
procene uticaja nije potrebna,

D lli Izvestaj o Strateskoj proceni uticaja na Zi-
votnu sredinuisaglasnost nadlezne instituci-
je za zastitu zivotne sredine - ukoliko je izrada
strateske procene uticaja bila potrebna,

D Elaborat ranog javnog uvida,

[>  lzvestaj o ranom javnom uvidu i uslovi i mi-
Sljenja nadleznih institucija - koji potpisuje
Komisija za planove,

D Obrazlozenje primedbi sa ranog javnog uvida,

D lzvestaj o izvrSenoj stru¢noj kontroli - koju
vrii Komisija za planove,
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[>  lzvestaj o javnom uvidu - tok javnog uvida
(oglas, mesto, vreme trajanja, vreme i mesto
odrzavanja javne sednice), sve pristigle pri-
medbe, kao i odgovori Komisije za planove,

[> Obrazlozenje nosioca izrade plana - u Beo-
gradu Sekretarijata za urbanizam i gradevinske
poslove - u kome je opisan ceo tok procedure
izrade plana i koji se izraduje na samom kraju,

[>  Podaci o postojeéoj planskoj dokumentaciji
(tzv. steCene obaveze) - podaci o granicamai
nazivima svih vazecih planova koji se nalaze u
okviru teritorije obuhvacene planom ili u ne-
posrednom okruzenju plana,

Izvod iz plana viseg reda (Sire prostorne celine),

\YAAY4

InZenjersko-geoloski elaborat - tekst, karta
i preseci terena,

Sve azurne podloge - topografska, katastar-
ska, plan podzemnih instalacija, sa ucrtanom
granicom plana.

Dokumentaciona osnova moze sadrzatiidruge pri-
loge, koji nisu obavezni po zakonu, ali su bili znacaj-
ni prilikom izrade plana:

D Orijentacionu procenu ulaganja u opremanje
gradevinskog zemljiSta - na osnovu koje se
vidi koliko ¢e kosStati opremanje zemljista, za
Sta treba da se obezbede budzetska sredstva,

[>  Razlicite elaborate (zastite spomenika kul-
ture, zastite prirode, uticaja elektroenerget-
skih vodova i sl.) - na osnovu kojih je uradeno
plansko resenje,

[> Nagradena redenja sa arhitektonsko-urbani-
stickog konkursa - ukoliko je konkurs sprove-
den pre ili tokom izrade plana, a plansko reSe-
nje je formirano na osnovu nagradenih radova.

Dokumentacija plana se nalazi na uvidu javnosti
tokom ranog javnog uvida i javnog uvida, a posle
usvajanja plana morala bi biti javno dostupna
preko internet portala centralnog registra
planskih dokumenata (CRPD).



04 UCESNICI U PLANIRANJU,
INTERESI | ODGOVORNOST

Prepoznavanje ucesnika u planiranju i njihovih interesa daje
odgovor na to na ¢emu se zasniva i ¢ime se opravdava intervencija i
donosenje odluka u urbanistickom planiranju?

Planiranje, gradsko
gradevinsko
zemljiSte i profit

Gradsko gradevinsko zemljiSte je vredan i profita-
bilan resurs. TrziSna vrednost gradskog zemljista
i visina poreza koji drzava od njega ubire direktno
su uslovljeni onim $to je definisano u urbanistickim
i prostornim planovima - koja mu je namena odre-
dena, da li se na njemu moze graditiili ne, i koja su
vazeca pravila uredenja i gradenja, Sta se i u kom
obimu na njemu moze graditi.

Ko je zainteresovan za gradsko gradevinsko
zemljiste, a time i za urbanisticko planiranje?

Za gradsko gradevinsko zemljiSte i njegovo kori-
S¢enje zainteresovani su mnogi: fizika i pravna lica,
vlasnici i korisnici, investitori, uprava cija je uloga
da usmerava prostorni razvoj i smanjuje konflikte
u prostoru, najsira javnost - gradani koji imaju pra-
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vo da ucestvuju u odlucivanju i budu informisani
o promenama u urbanoj strukturi, i profesionalci
/ struénjaci i institucije koje u procesu planiranja
ucCestvuju prema svojim nadleznostima.

Njihovi interesi su razli¢iti, ne samo jednih grupa
prema drugima, vec i u unutar grupa - gradani istog
naselja ili zaposlenici u gradskoj upravi mogu imati
razlicite interese. Oni se razlikuju, ali i preklapaju, i
isti uCesnik u planiranju moze imati visestruku ulo-
gu u nekoj situaciji.

Svi interesi su legitimni - sprovodenje je upitno

Sviinteresi su legitimni, bez obzira na to dalisuin-
dividualni / parcijalni / interesi zajednice, interesi
kapitala / investitora, kao i interesi uprave, Caki kad
su vodeni li€nom i grupnom sebi¢noscu.

Nelegitimno je ukoliko se sprovode kroz zloupo-
trebu modi, pritiske, manipulacije i druge vidove
koruptivnog i drustveno i zakonski neprihvatljivog
ponasanja.

Glavni legitimacijski osnov planiranja je javni in-
teres. Ipak, na koji nac¢in kao drustvo dolazimo do
toga $ta je javniinteres, kako zajedno i pojedinacno
razumemo ovaj pojam, kako ga definiSemo, kako
ga sprovodimo kroz donosenje odluka i kako bra-

nimo - danas je izuzetno kompleksna tema kojoj
nije posvecena adekvatna paznja, a od sustinskog
je znacaja za prostorni razvoj i kvalitet Zivota.

Uc&esnici u planiranju

Ucesnici u planiranju se mogu podeliti u tri grupe:

drZavna uprava na razlicitim
nivoima (nacionalni,
pokrajinski, lokalni) i brojne
Jjavne institucije

______

- ~

Linvestitori®, koji nisu
homogena grupa - finansijske
institucije (banke, fondovi),
kompanije koje posluju na
trzistu nekretnina, mali ulagaci
i preduzetnici koji poseduju
nekretnine...

______

- ~

neposredno zainteresovani
gradani, nevladine organizacije
i institucije, komsijske i
neformalne inicijative i grupe
gradana, struc¢njaci koji
deluju nezavisno od vlade i
ekonomije...

Civilni
sektor ;

______
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Uc&esnici u proceduri izrade plana, kao i njihove
nadleZnosti i obaveze propisani su Zakonom o pla-
niranju i izgradnji i pratecim pravilnikom.

Ucesnici su:

[>  Skupstina Grada ili Opstine i njeno stru¢no
telo, komisija za planove

Skupstina grada Beograda i Komisija za pla-
nove Skupstine grada Beograda,

D Nadlezni organ za poslove prostornog i ur-
banistickog planiranja - nosilac izrade plana

Sekretarijat za urbanizam i gradevinske po-
slove grada Beograda,

>  Obradivaé plana

Jjavno urbanisticko preduzece, npr. Urbani-
sticki zavod, ili privatna firma registrovana za
delatnost izrade planova koja ispunjava pro-
pisane uslove,

[>  Nadlezne javne institucije

komunalna preduzeca, institucije za zastitu
prirode, spomenika...

[>  Privatni i civilni sektor

investitori i gradani, svi ostali van institucio-
nalni zainteresovani ucesnici.



Konflikti i
odgovornost

Svi predstavnici drzave / uprave imaju zadatak da
sprovode usvojene strategije, da rade u okviru za-
kona, i da Stite javni interes. Medutim, definisanje
Jjavnog interesa nije jednostavno nijednoznac¢no. U
tome su moguce ne samo pogresne procene, vec i
manipulacije i sakrivanje trenutnih potreba ili par-
cijalnih interesa iza proklamovanog opsteg dobra.

Zbogtoga, razli¢itih perspektiva i uloga, u procesu
planiranja neretko dolazi do nejedinstvenih stavo-
va, do suprotstavljenog delovanja drzavne, lokal-
ne uprave i stru¢nih institucija, i gradana. Uzrok
konflikta je ¢esto usmeren i u pravcu investitora.
Kao i svi drugi ucesnici u planiranju, i investitori
promovisu i Stite sopstveni interes. Za sprovode-
nje zakona i sankcionisanje njegovog krienja, za
spreCavanje nedozvoljenih aktivnosti u procesu
planiranja, zaduzene su institucije drzave. Za ne-
odgovarajuce ponasanje vlasnika kapitala u pro-
cesu urbanistickog planiranja, odgovornost je na
nosiocima vlastii upravi.

Za negativne posledice u prostoru,
poput besplanske gradnje, uzurpacije
Jjavnog zemljista, lose distribucije
namena, posledice po Zivotnu sredinu,
nepopravljive stete na spomenickom
nasledu i drugo, odgovornost je uvek
na onima koji treba da sprovode pravila
- drzZavnoj upravi i njenim institucijama.

-
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Zakonom garantovana otvorenost procesa urba-
nistickog planiranja podrazumeva da javnost bude
informisana o planskom resenju i da moze da daje
svoje sugestije i primedbe.

‘Javnost” ne postoji kao poseban,
jedinstven entitet.

Poslednjih godina je u Srbiji u porastu angazo-
vanje gradana i civilnog sektora u urbanistickom
planiranju vezano za zastitu javnog interesa. Me-
dutim, mozda viSe nego bilo koja druga kategorija
ucesnika u planiranju, u okviru Sire javnosti posto-
je razlicCite grupe sa interesima koji mogu biti su-
Stinski i nepomirljivo suprotstavljeni. | kada pola-
ze od iste tacke, a to je dobrobit gradana, interesi
gradana i organizacija mogu biti razlic¢iti. Mogu da
budu suprotstavljeni i interesima drugih intere-
snih kategorija (politika, kapital), a ¢esto i onome
$to se razli¢ito razume kao javni interes. Upravo
zbog toga je proces u kome dolazimo do zajednic-
kog dogovora u planiranju kljuc¢an, i zavisi od toga
u kojoj meri i na koji nacin je javnost uklju¢ena u
proces planiranja na svim nivoima.

,,,,,
- ~
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Skupstina grada Beograda:

- usvaja plan,

- usvaja Odluku o izradi plana,

- imenuje Glavnog urbanistu,

- predlaze % ¢lanova Komisije za planove.

,,,,,
- ~
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i+ Nosilac 1 >
\ izrade plana ;

AY ’

_______

Nosilac izrade plana:

- organizuje javne uvide,

- evidentira primedbe,

- prikuplja dokumentaciju, podloge i misljenja,

- sprovodi celokupnu proceduru pripreme, izrade,
usvajanja i objavljivanja plana,

- trajno ¢uva Citavu dokumentaciju plana.
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Komisija za planove Skupstine grada Beograda:

- vrsi strucnu kontrolu,

- prati proces izrade plana,

- proverava zakonitost procedura i planova,

- sastavlja izvestaj o javnim uvidima, podnetim
primedbama i odgovorima.

,,,,,
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05 CETIRI FAZE IZRADE
PLANA - OD INICIJATIVE DO

USVAJANJA

FAZA 1: Odluka o
izradi plana

Podnosenje Inicijative za
izradu plana

U opStem smislu, tri su razloga zbog kojih se po-
krece izrada plana:

D zakonska je obaveza da vazedi strateski ili
regulacioni plan pokriva odredenu teritoriju,

D planovi Sireg obuhvata (,viseg reda”) nalazu
izradu detaljnijih planova da bi se odredena
teritorija specifi¢nije planski razradila kako bi
mogli da se izdaju uslovi za izgradnju,

D Postoji privatna ili javna potreba da se uradi
novi plan.

U najvec¢em broju slucajeva, planovi se izraduju
kada je potrebno stare planove zameniti novim,
ili kada postoji interes da se na odredenoj teritoriji

nesto izgradi, uredi ili reSi problem, a planovi Sireg
obuhvata nalazu da se to definise i promisli kroz
izradu detaljnijeg plana.

Izrada svakog plana zapocinjem podnosenjem
Inicijative za izradu plana.

Inicijativu, u pisanoj formi, moze podneti bilo ko -
uprava, institucija, pravno ili fizicko lice, investitori,
gradani...

U praksi, inicijativu za izradu plana naj¢esce pod-
nosi javni ili privatni sektor - institucije i organi
uprave ili investitori, a u odnosu na to se obezbe-
duje i finansiranje ¢itavog procesa.

Bez obzira na to ko podnosiinicijativu i ko finansira
plan, celokupna procedura izrade plana je istovet-
na - nadleznosti i odgovornosti su u rukama insti-
tucija i organa uprave.

Podneta Inicijativa ulazi u
proceduru koju sprovode organi
uprave i informacije o njoj nisu
dostupne javnosti, sve do usvajanja
Odluke o izradi plana.

Od inicijative do odluke

Na osnovu Inicijative, nosilac izrade plana - organ
za poslove prostornog i urbanisti¢kog planiranja (u
Beogradu je to Sekretarijat za urbanizam i grade-
vinske poslove), u saradnji s nadleznim institucija-
ma javnog sektora, izraduje Elemente za odluku o
izradi plana.

Obavezno je misljenje institucije nadlezne za za-
Stitu Zivotne sredine da li je potrebna izrada stra-
teske procene uticaja plana na zivotnu sredinu.

Sta sve sadrzi odluka o izradi plana

Ve¢ Elementi za odluku o izradi plana sadrze
oshovne informacije o planu i proceduri njegove
izrade: granice podrucja koje plan obuhvata, uslo-
ve i smernice iz planske dokumentacije, ciljeve
izrade plana, da li je nuzna izrada strateske pro-
cene uticaja na Zivotnu sredinu, podatke o inve-
stitoru, podatke o nosiocu izrade, rokove u kojima
se oCekuje zavrsetak, mesto i nacin obavljanja jav-
nog uvida i drugo.

Procedura je ista i kada je u pitanju izmena vaze-
¢eg plana.
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Strucna provera pre usvajanja

Sadrzaj Elemenata za odluku o izradi plana pro-
verava organ uprave nadlezan za stru¢nu kon-
trolu planskih dokumenata - komisija za planove
(Skupstine grada Beograda). Komisija ovaj pred-
log moZe da vrati na doradu ili ako je sa njim sa-
glasna, da formira Predlog odluke o izradi plana i
uputi ga dalje na usvajanje.

Donosenje Odluke o izradi plana za urbanisticke
planove je u nadleznosti skupstina. U zavisnosti
od podrucja koje plan obuhvata, to je Narodna
skupstina Republike Srbije, Skupstina autonomne
pokrajine, Skupstina grada Beograda ili skupstina
jedinice lokalne samouprave. Za odludivanje o ve-
¢ini prostornih planova nadlezna je Vlada Repu-
blike Srbije (vise u poglavlju Prostorni plan)

Nakon sto skupstina izglasa
Odluku o izradi (ili izmeni) plana,
ona se objavljuje u odgovarajucem
sluzbenom glasilu i prvi put postaje
dostupna javnosti.



FAZA 2: Koncept
urbanistickog plana
- rani javni uvid
(RJU)

Tokom CcCitave procedure izrade plana, propisi
predvidaju dve tacke u kojima mogu da ucestvuju
i gradani.

Rani javni uvid (RJU) je kao nov nacin partici-
pacije uveden izmenama i dopunama Zakona o
planiranju i izgradnji 2014. godine, s idejom da
se javnost ukljuci u pocetnim, konceptualnim fa-
zama izrade plana, kako bi se smanjila Sansa da u
kasnijim, razradenijim fazama, dode do konflikata.

Na ranom javnom uvidu bi trebalo da se predstav-
lja koncept plana koji je u izradi:

[>  opéticiljeviisvrhaizrade,

D moguca resenja za prostorni razvoj obuhva-
¢enog podrudja

D predvideni efekti planiranja.

Zbog toga, Elaborat na ranom javhom uvidu ne
sadrzi sve uslove nadleznih institucija javnog sek-
tora, kao $to su javna komunalna preduzeda, za-
vodi, sekretarijatii druge. Oni se prikupljaju tokom
ranog javnog uvida, i zajedno sa drugim uvidima -
primedbama gradana, daju informacije na osnovu
kojih se plan dalje oblikuje i razvija.
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U praksi se desava da Elaborat za rani javni uvid
ima znacajno vedi nivo detaljnosti i da je svojom
strukturom blizi gotovom nacrtu plana nego
Sto je prezentacija koncepta - u koju bi javnost
trebalo da moZe da se ukljuci.

Predstavijanje elaborata i
primedbovanje

Rani javni uvid traje minimum 15 dana.

Elaborat za rani javni uvid se izlaze u sedistu je-
dinice lokalne samouprave (npr. suteren Sekre-
tarijata za urbanizam i gradevinske poslove u
Beogradu) i na internet stranici nosioca izrade
planskog dokumenta (www.beograd.rs, www.be-
oland.com).

Tokom trajanja i na mestu odrZzavanja ranog jav-
nog uvida, u odredenim i objavljenim terminima
je obavezno prisustvo struénog lica koje pomaze
zainteresovanima da razumeju izlozeni plan.

Gradani su pozvani da daju svoje komentare pisa-
nim primedbama koje predaju na pisarnici organa
jedinice lokalne samouprave koji organizuje jav-
ni uvid, za vreme trajanja ranog javnog uvida - u

beogradskoj praksi je dozvoljeno i slanje postom,
zaklju€no sa poslednjim danom odrzavanja javnog
uvida (upucuje se Sekretarijatu za urbanizam i
gradevinske poslove).

Na primedbe gradana pristigle
na RJU se ne salje pojedinacan
odgovor.

Primedbe i uvidi kao osnov daljeg
razvoja

Obradivac plana (npr. Urbanisticki zavod Beo-
grada) je u obavezi da sastavi uopsten odgovor na
sve pristigle primedbe. Na osnovu toga, pribavlje-
nih uslova nadleZnih institucija, eventualnih smer-
nica komisije za planove i podataka o izvrSenom
ranom javnhom uvidu, komisija za planove sastav-
lja IzveStaj o ranom javhom uvidu.

IzveStaj postaje deo dokumentacione osnove
planskog dokumenta koja se u praksi najcesce
izlaze tokom javnog uvida.

FAZA 3: Nacrt
urbanistickog plana
- javni uvid (JU) i
javna sednica

Druga tacka u kojoj mogu da ucestvuju gradani je
kada se na javni uvid izlaze nacrt plana koji je bliZi
gotovom reSenju.

Javni uvid (JU) traje minimum 30 dana.

U izuzetnim slucajevima moze trajati 15 dana -
ukoliko se radi o manjim izmenama i dopunama
plana, precizno definisanim Pravilnikom, ili kada
se ponavlja javni uvid u deo nacrta plana.

Obavestavanje javnosti o javnom uvidu je isto kao
i za rani javni uvid koji je prethodio - u sedistu jedi-
nice lokalne samouprave, na internet stranici no-
siocaizrade planskog dokumenta, jedinice lokalne
samouprave, nosioca izrade ilidonosioca plana, i u
dnevnom i lokalnom listu sa kojim nadlezni organ
ima potpisan ugovor o oglasavanju.

Predstavljanje nacrta plana i
primedbovanje

Nacrt plana na javhom uvidu sadrzi sve elemente
konac¢nog planskog resenja.

Kao i tokom ranog javnog uvida, nosilac izrade
plana je u obavezi da omogudi struénu pomoc za



razumevanje izlozenog plana, sada ve¢ komplek-
snog planskog dokumenta.

U zavisnosti od toga da li je u pitanju urbanisticki
ili prostorni plan, stru¢na pomo¢ se drugacije or-
ganizuje:

D Tokom javnog uvida u urbanisti¢ki plan,
predstavnik obradivaca je na raspolaganju
za pitanja javnosti, u odredenim i objavljenim
terminima, u prostorijama u kojima se odrza-
va javni uvid.

D Tokom javnog uvida u prostorni plan, oba-
vezno je odrzavanje barem jedne javne pre-
zentacije plana, najkasnije 10 dana pre zavr-
Setka javnog uvida.

Za javni uvid u nacrt urbanistickog
plana, javha prezentacija je
propisima data kao mogucnost,

ali nije obaveza. Gradani mogu
nadleznima da upute zahtev da se
ona odrzi, a od procene nadleznih
zavisi da li ¢e biti odrzana.

Kao i tokom ranog javnog uvida, svoje komentare
na plan mogu da daju svi zainteresovani, ukljucuju-
¢iigradane iinstitucije javnog sektora, na isti nacin
kao i tokom ranog javnog uvida (pisarnica, ili gde je
to praksa, i postom).

Javna sednica Komisije za planove

Nakon zavrSenog javnog uvida sledi javna sednica
Komisije za planove.
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Njoj mogu da prisustvuju svi zainteresovani, a
gradani koji su prethodno podneli primedbu imaju
prava i da je na sednici dodatno obrazloze.

Obradivac plana ima obavezu da prisutnima obra-
zloZi svoj odgovor na svaku podnetu primedbu.

lzvestaj o javhom uvidu

Nakon javnog dela, sledi zatvoreni deo sednice
Komisije za planove. Na njemu, komisija za pla-
nove formira konacan stav o planskom resenju. Na
osnhovu toga i svih drugih podataka s javnog uvida
se formira lzvestaj o obavljenom javhom uvidu u
nacrt planskog dokumenta. Kao deo dokumen-
tacione osnove, izvestaj je dostupan javnosti na
zahtev u sedistu donosioca plana, tokom citavog
perioda vazenja planskog dokumenta.

Nacrt plana se koriguje u skladu sa Izvestajem o jav-
nom uvidu i upucuje dalje u proceduru donosenja.

FAZA 4: Usvajanje
plana

Nakon zavrSetka javnog uvida, nacrt plana koji je ko-
rigovan u skladu s lzvestajem o javhom uvidu se u
formi Predloga plana upucuje skupstini na usvajanje.

U ovoj zavrsnoj fazi, u zavisnosti od lokalnih pro-
pisa, skupstinski odbornici ili grupa gradana (u
odredenom broju) mogu sustinski daizmene plan
podnoSenjem amandmana na plan. Da bi aman-
dman ostvario uticaj na plan, potrebno je da ga
skupstinska vecina izglasa.

Nakon usvajanja, tekstualni deo
planskog dokumenta objavljuje se u
odgovarajucem sluzbenom glasilu -
Sluzbenom listu ili glasniku

Nakon toga, plan je vazedii pocinje njegova primena.
Svivazedi planski dokumenti moraju biti dostupni
u elektronskom obliku na internetu, kao i na zah-
tev u analognom obliku, u sedistu organa nadlez-
nog za donosenje ili organa nadleznog za poslove
prostornog planiranja i urbanizma.

Javna prezentacija
urbanisti¢kog
projekta

Tokom procedure izrade urbanistickog projekta,
obavezna je njegova javna prezentacija.

Javna prezentacija urbanistickog projekta se zna-
¢ajno razlikuje od javnih uvida u planove. Procedura
izrade planova podrazumeva omogucavanje u¢esca
javnosti tokom ranog javnog uvida, javnog uvida i jav-
nu sednicu planske komisije, dok javna prezentacija
urbanisti¢kog projekta dolazi “post festum” - kada di-
rektna komunikacija viSe nije zakonska obaveza.

Primedbovanje

Javna prezentacija urbanistickog projekta traje se-
dam dana, tokom kojih gradani mogu da primedbuju
na predlozeno resSenje urbanistickog projekta.
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____________________________________________

Urbanisticki projekat je ,alat” za
sprovodenje vec usvojenog plana, i
sluzi da se arhitektonskim projektom
dodatno proveri, razradi ili ,resi” neka
lokacija. Zbog toga je sastavni deo
urbanistickog projekta idejno reSenje
objekta i njegov trodimenzionalni
prikaz. Zahvaljujuc¢i tome, Cest je
sluéaj da Sira javnost tek tokom

javne prezentacije urbanistickog
projekta “sagleda” plan u prostoru -
obim i veli¢inu onoga Sta je planom
omogucdeno ili predvideno za
gradnju. Medutim, s obzirom na to

da se izradi urbanisti¢kog projekta
pristupa nakon sto je plan ved usvojen,
primedbovanjem na urbanisticki
projekat nije moguce izvrsiti uticaj na
plan koji mu je prethodio.

N e

____________________________________________

Komisija za planove ima obavezu da razmotrisve
primedbe, da izvrsi stru¢nu kontrolu i utvrdi da li
je urbanisticki projekat u suprotnosti sa planom
Sireg podrucja.

Komisija saCinjava pismeni izvestaj sa predlogom
o prihvatanju ili o odbijanju urbanistickog projekta.

NadleZni organ nema obavezu da gradanima po-
Salje pismeni odgovor na upucene primedbe. Da li
je projekat prihvacen ili odbijen i viSe o njegovom
sadrZaju, gradani mogu da saznaju na internet stra-
nici organa nadleznog za potvrdivanje projekta -
gradske ili opstinske uprave (www.beograd.rs).

U roku od pet dana od potvrdivanja urbanisti¢-
kog projekta, svaki potvrdeni urbansticki projekat
mora da bude javno dostupan na internet stranici
nadleznog organa.
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01 CEMU SLUZI
URBANISTICKO

Sta je urbanisti¢ko
planiranje?

Urbanisticko planiranje treba da usmeri urbani
razvoj u skladu s usvojenim vrednostima drustva
i drzave, definisanim kroz Ustav i niz medunarod-
nih dokumenata koje je Republika Srbija potpisala
i ratifikovala. Planiranje je potrebno da bi se isto-
vremeno sagledala Sira slika i veliki broj detalja. Pri
tome, ono mora da pomiri mnostvo razlicitih inte-
resa, tako da rezultat bude optimalan po celoku-
pno drustvo.

- =<

Planiranje je oblik
*-> drZavne intervencije
g voev oo/
na.trzistu zemljista.

Njim'é se odre&uje
ko ikako imapravo <--.
da karisti zemljiste. .
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PLANIRANJE?

Kao oblik drzavne intervencije, planiranje nije u
suprotnosti s trziStem - ono se oslanja se na trzi-
Ste, ali sluzi da regulise njegove negativne efekte i
da obezbedi one potrebe koje trziste ne moze. To
Cini tako Sto urbani prostor sagledava kao sloze-
ni mehanizam u kome su sve odluke medusobno
povezane, pa zatim usmerava razvoj takvog kom-
pleksnog sistema tako da on bude optimalan, krat-
koro¢no i dugorocno.

Da nema planiranja, zemljiste bi se takode kupova-
lo, prodavalo i gradilo, ali na drugadiji nacin, sa dru-
gacijim pravima, i sa drugacijim posledicama.

Planiranje moze biti proaktivno ili reaktivno, u za-
visnosti od toga da li predvida i motivise razvoj ili
samo servisira zahteve i reSava negativne posledice
izgradnje. Odabir zavisi od samog drustva i oprede-
ljenja onih koji njime upravljaju - na osnovu Cega se
formira planski sistem.

Orto-foto snimak bloka 18: postojece stanje

Prva nagrada na arhitektonsko-urbanistickom konkursu za blok 18
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Sta je planski
sistem?

Da bi mogla da planira, drzava pravi planski sistem
- skup zakona i drugih akata kojima se pravno ure-
duje planiranje, kao i razli¢itih institucija koje uce-
stvuju u planiranju.

Drzava planski sistem pravi u odnosu na:

> Do koje mere zeli da intervenise na trzistu
zemljiSta i u kojim oblastima

(zaétita Zivotne sredine)
( buka ) ( saobraéaj )

[>  Zasto zelida planira

( Sta tezi da postigne planiranjem )

06

>

Kako i na koji nacin Zeli da planira

demokratski ili autoritarno

sveobuhvatno ili parcijalno

C
C
C

proaktivno ili reaktivno

NN AN

Pravni okvir - Zakon o
planiranju i izgradniji

Vodecizakon u oblasti urbanistickog planiranja je Zakon o planiranjuiizgradnji ("Sl. glasnik RS", br.72/2009,
81/2009 -ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011,121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013
- odluka US, 132/2014,145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020 i 52/2021).

Glavni podzakonski akt je Pravilnik o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbani-
stickog planiranja ("SI. glasnik RS", br. 32/2019).

Zakonom i podzakonskim aktom, propisani su i definisani:

~~~~~~~~

~ K% obuhvat plana, namena s K LN jedinica lokalne
/ \ zemljista, gradevinska i / Mhakom nvou N samouprave, resorno
! pojmovi u \ ’ | uprave se donosi !, ’
;\ planiranju ,'I D regulaciona linija, indeks '.\ plan, njegova ,'I D ministarstvo, obradivac
\ , zauzetosti parcele, obje- \  procedurai / plana, odluka o izradi
\ ’ . A v . . ’
. o kat javne namene... *._ ucesnici ./ plana, koncept plana...
/” \\\ /” \\\
/I \\ /I \\
/ i i i A v . . . / i \ v . .
! pr:erCIpl N odrzivi razvoj, ! kklf’ Igada ! N odrzivi razvoj,
] 1 " . « s ] akodonosi " ) « s
! ure.v?njaT ' ! zastita prirode, ucesce ! ! D zastita prirode, ucesce
\ koriscenja / Jjavnosti \ odluke u / Javnosti
. prostora / ' planiranju
A ’ A Y ’
‘\ /' \\ /'
l’, \\\ . . l’, \\\
K te bl N planski dokumenti, K >
¢/ vrste planova Ly - / T , <)
/ id P ih Y urbanisticko-tehnicki, ! éta &ini Y tekst plana, graficki
1 1druagl 1 . 1 v . 1 . . .
-l g D dokumenti za -l sadrzaj i[> prilozi, dokumentaciona
. dokumenata | ) \ | ! 0shova
. . / /
" uplaniranju sprc?vodenje p/ano.\‘/a, \ planova ;i
AN e nacionalne strategije... AN /7

________



02 VRSTE PLANOVA

Glavni instrumenti planiranja su urbanisticki
i prostorni planovi.

Planovi mogu biti razli¢itog:

[> Nivoa donosenja - republickog nivoa, nivoa
grada ili opstine (jedinice lokalne samoupra-
ve) kojima je neophodna ili ne republicka su-
glasnost,

Obuhvata - plan Sire prostorne celine i plan
uze prostorne celine (Cesto nazvani planovi
viseg i niseg reda),

Karaktera - strateski plan i regulacioni plan,
Nacina na koji se sprovode - plan sa posred-

nom i sa neposrednom primenom pravila
gradenja.

Hijerarhija planova

Prostorni i urbanisticki planovi se medusobno

uskladuju po “vertikali” i “horizontali”.

Vertikalno uskladivanje planova podrazumeva da
su planovi poredani po hijerarhiji i da oni koji se na-
laze nize na lestvici, moraju biti uskladeni sa onima
koji su vise.

Horizontalno uskladivanje planova podrazumeva
da svi planovi istog nivoa moraju biti medusobno
povezani i uskladeni, ukoliko su u neposrednom
kontaktu (dve opstine ili dva susedna grada).

Uz pomoc vertikalnog i horizontalnog uskladivanja, obezbeduje
se da su svi planovi povezani i usaglaseni sa celokupnim prostornim

PODELA PLANOVA

VRSTA PLANA

Y
A
C N\
PROSTORNI PROSTORNI
PROSTORNI REGIONALNI PLAI\! PLAN GENERAL[\II PLAN PLAN URBANISTICKI
PROSTORNI PODRUCJA JEDINICE URBANISTICKI | GENERALNE DETALJNE
PLAN RS PROJEKAT
PLAN POSEBNE LOKALNE PLAN REGULACIJE | REGULACIJE
NAMENE SAMOUPRAVE
~ PO NIVOU DONOSENJA
Plan nivoa jedinice lokalne samouprave
Plan republi¢kog nivoa
Republicka saglasnost
PO OBUHVATU

! ! ! ! ! Parcela

1 1 1 1 1

1 1 1 1

: : : : Kompleks Blok
I
! Mreza Celina
I

Podrucje

Grad Naselje

> <

Opstina

Region

VRSTA PODELE

Srbija . .

PO KARAKTERU

Strateski planovi

Regulacioni planovi

PO SPROVOBENJU

Posredno sprovodenje

Neposredno sprovodenje

razvojem i Sirom slikom na koje uticu.

Program implementacije

-

ZNS
(Zone za neposredno sprovodenije)

ZNS
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02.1 Prostorni planovi

Prostorni planovi su strateski
razvojni dokumenti.

Njima se utvrduju strateski ciljevi i prioriteti pro-
stornog razvoja zemlje - usmerava se ukupnidrus-
tveni i ekonomski razvoj i Cuvaju prirodni resursi i
kulturno naslede.

Osnovni prostorni plan je Prostorni plan Repu-
blike Srbije. Odluku o izradi ovog plana, kao i sam
plan, usvaja najvise predstavnicko telo - Narodna
skupstina.

Prostorni plan Republike Srbije pokriva teritoriju &i-
tave zemlje.

Prate ga prostorni planovi uzeg obuhvata, koji obu-
hvataju manje teritorijalne jedinice.

To su prostorni planovi:

D Autonomne pokrajine Vojvodine,

> razlicitih regiona Sirom Srbije, uklju¢ujuci i ad-

ministrativnog podrucja grada Beograda Gra-
dova i opstina tj. jedinica lokalne samouprave,

D podrucja posebne namene koja teritorijalno

pripadaju razli¢itim prostornim jedinicama a
zahtevaju posebno uredenje:

O  podrucja sa prirodnim, kulturno-istorijskim ili am-
bijentalnim vrednostima,

sa mogucnos$cu eksploatacije mineralnih sirovina,
koriscenyja turistickih potencijala ili hidropotencijala,

za realizaciju projekata za koje Vlada utvrdi da su
projekti od posebnog znacaja,

O  zaizgradnju objekata Cije je izdavanje dozvola u
nadleznosti drzave ili autonomne pokrajine (a ne
Jedinice lokalne samouprave).

Prostorni planovi (PP)

II \\ II \\

1 . AY 1 . . AY
/ Prostorni \ / Regionalni \
1 1 1 1
' plan Republike ! ! prostorni !
\ .o 1 1 1
\ Srbije ! \ plan !

\\\ "I \\\ ,,I

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

4 A ’ A Y
4 AY U AY
’ A} ’ A}
/ Prostorniplan / Prostorniplan
1 1 1 1
' jedinice lokalne | t podrucja posebne |
\} 1 \} 1
. samouprave / \ namene !
AY U AY U
A 4 A ’
A Y ’ A Y ’

______________

Nivo donosenja prostornih (i urbanistickih) planova

D Prostorni planovi koji definiSu strateska
opredeljenja od interesa za drzavu su u nad-
leznosti resornog ministarstva i donose se na
nivou Vlade:

Prostorni plan Republike Srbije, regionalni prostor-
ni plan, prostorni plan podrudja posebne namene

D Prostorni plan opstine (i svi urbanisticki pla-
novi) koji se rade za naseljena mesta su lokal-
nog karaktera, i u nadleznosti grada ili opstine
- jedinice lokalne samouprave:

Prostorni plan opstine (generalni urbanisticki plan,
plan generalne regulacije, plan detaljne regulacije).

Prostorni planovi
podruéja posebne
namene — PPPPN

Prostorni plan podrucja posebne namene (PPPPN)
predstavlja ,izuzetak” u podeli prostornih planova.

Svi prostorni planovi su vezani za administrativnu
podelu zemlje, tj. za teritorijalne jedinice (prostor-
ni plan odredene pokrajine, regiona ili opstine). Za
razliku od njih, PPPPN se odnosi na geografsko
podrucje i na podrucja sa jednom dominantnom
namenom:

1

[> PPPPN moze zahvatiti teritorije razli¢itih

opstinairegiona,

____________________________________________

PPPPN ,Fruska gora”obuhvata nacionalni
park koji se prostire na teritorijama razlici-
tih opstina. To podrazumeva da je PPPPN
nacionalnog parka ,Derdap” hijerarhijski
iznad prostornih planova pojedinacnih

opStina (Golupca, Majdanpeka, Negotina i

Kladova) - opstine moraju da usklade svoje
planove s planom nacionalnog parka koji

predstavlja zajednic¢ko dobro za sve njih, a

ne obrnuto.

N

____________________________________________

[> PPPPN moze obuhvatiti deo naseljenog

mesta (koje je ve¢ pokriveno urbanistickim
planovima)

____________________________________________

PPPPN podrucja priobalja reke Save za i
projekat ,Beograd na vodi”ili PPPPN i
za Nacionalni stadion u Beogradu. Tada i
posebno dolazi do znacaja razlika u nivou i
donosenja PPPPN, kao prostornog plana, :
u odnosu na lokalne urbanistic¢ke planove. i
Dok su urbanisticki planovi u lokalnoj nad- i
leznosti, grada ili opStine, prostorni plan se i
nalazi u republi¢koj nadleZnosti - o njemu |
odlucuje direktno Vlada Republike Srbije. i

____________________________________________



Zbog ¢ega su ovi planovi narocito pod
lupom javnosti poslednjih godina?

Za razliku od drugih prostornih planova, PPPPN
moze biti sasvim detaljne razrade - sve do nivoa poje-
dina¢ne parcele. Svi prostorni planovi su po karakteru
strateski, ali Zakon dozvoljava da PPPPN mozZze biti
i strateski i regulacioni - njime se odreduju krupni,
strateski pravci razvoja, ali se direktno mogu urediti i
pojedinacne parcele - pravila izgradnje i parcelacije,
regulisati i menjati vlasni¢ki odnosi i izgradnja. Urba-
nisticki regulacioni planovi su ti koji se ,spustaju na
nivo parcele”, alise PPPPN razlikuje i od njih.

| kada se ,spusta na nivo parcele” i ima ulogu regula-
cionog plana, PPPPN kao prostorni plan koji definise

starteska opredeljenja od interesa za drzavu se nalazi
u republi¢koj, a ne lokalnoj nadleznosti. Za razliku od
urbanistickih planova, o kojima odlucuju gradovi ili
opstine, o PPPPN direktno odlu¢uje Vlada Republi-
ke Srbije. Odnosno, PPPPN podrazumeva da odlu-
ke koje se spustaju sve do nivoa pojedinacne parcele
mogu da se donose na najviSem drzavnom nivou, sto
znatno otezava ukljuCivanje lokalnog stanovnistva.

Posto se Plan podrucja posebne namene donosi za
podrucja koja su zbog necega posebna (nacionalni
parkovi, vodoizvorista, koridori, poseban nacionalni
znacaj...), izrada svih ovih planova koji su od znaca-
ja za Citavu zemlju bi trebalo da bude promisljena i
predvidena krovnim prostornim planom, Prostornim
planom Republike Srbije. Medutim, prema novijim
izmenama Zakona, PPPPN se moZe raditi samo na
osnovu odluke Vlade RS, bez da je prethodno sagle-
dan kroz Prostorni plan Republike Srbije.

02.2 Urbanisticki planovi

Urbanisticki planovi se dele na strateski generalni urbanisticki plan - GUP i na regulacione planove -
plan generalne regulacije - PGR i plan detaljne regulacije - PDR.

Urbanisticki planovi

'/ \\ 'I \\ '/ \\
/' Generalni % / Plan N v Plan N
' urbanisticki ! ! generalne ! ! detaljne !
\ plan ] v regulacije v regulacije

v (GuUP) v (PGR) . (PDR)

A} 4 A} 4 A} 4
N ’, N ’, N ’,

~o -

~o -

~o -

Generalni urbanisticki
plan GUP

GUP - generalni urbanisticki plan - je
najvazniji strateski urbanisticki plan.

GUP se donosi za sva naselja koja imaju status grada -
ukupno 28 gradova Srbije, i Beograd kao glavni grad.

Kao krovni, i jedini urbanisti¢ki plan koji je ujedno i
strateski, GUP treba da:

D predstavi viziju razvoja grada za duZi period -
20 ilivise godina,

D postavi ostvarive ciljeve i pravce razvoja koji
odgovaraju takvoj viziji,

D predvidi na koji na¢in dolazimo do tih ciljeva.

Da bi GUP mogao da predstavi scenarije sveobu-
hvatnog i dugoro¢nog razvoja grada i plan kojim se
oni ostvaruju, on mora da se osloni na druge stra-
tesSke planove - prostorne planove (opstina, poseb-
ne namene, RS) i brojne druge strategije i razvojne
politike koje se odnose na prostor.

Zbog velikog broja sektora, oblasti i interesa koje
GUP mora da obuhvati, on treba da bude i ,krov-
ni dogovor” - razli¢itih stru¢njaka, nadleznih insti-
tucija, gradana, privatnika, investitora i politicara.
Ukoliko takav dogovor ne postoji ili se ne postuje,
razvoj grada je podreden pojedinacnim interesima
iliinteresima u sprezi politike i ekonomije, i ne moze
se planski kontrolisati i usmeravati.

Sta se planira GUP-om?

GUP pokriva teritoriju Citavog grada i usmerava nje-
gov razvoj dugorocno, na period od najmanje 20 go-
dina. Samim tim, GUP direktno odreduje Sirok spektar
prostornih tema koje sveobuhvatno uticu na kvalitet
Zivota u gradu.

Kao urbanisticki plan, GUP istovremeno uskladuje:

razliCite namene u prostoru: stanovanje, sao-
bracaj, infrastrukturu, privredu, javne sluzbe,
sport, zelenu infrastrukturu...

zastitu prirodnih i stvorenih vrednosti u prosto-
ru: zivotne sredine, prirode, kulturnog nasleda

GUP i PGR - generalni urbanisticki
plan i plan generalne regulacije

Da bi se GUP kao strateski plan sproveo, potrebna
mu je pratnja regulacionog plana - urbanisti¢kog
plana koji reguliSe gradevinsko zemljiste i predvida
kako se izdaju lokacijski uslovi, na osnovu kojih

se pribavlja gradevinska dozvola i sam plan
operacionalizuje u prostoru.

Sprovodenje GUP-a vrsi se pomocu
plana generalne regulacije, PGR-a.

PGR

PDR/UP




Regulacioni planovi
- PGR i PDR

Plan generalne regulacije - PGR, i plan detaljne
regulacije - PDR, su regulacioni, tj. operativni ur-
banisticki planovi.

Regulacionim planovima se strateska resSenja pro-
stornih planova i generalnog urbanistickog plana
(GUP) ,operacionalizuju”, da bi se primenila u kon-
kretnom prostoru. Oni su veza izmedu strateskih
smernica i dozvola za izgradnju.

Plan generalne regulacije, PGR, je
najvazniji operativni plan.

PGR se obavezno donosi za celokupno gradevinsko
podrucje svih naseljenih mesta u Srbiji koja su sedista
jedinice lokalne samouprave. Pored toga, PGR moze

da se izraduje i za mreze - saocbracajnog ili infrastruk-
turnog sistema, Skola, vrtica, javnih garaza, zelenila...

Planovi detaljne regulacije - PDR - su
regulacioni planovi manjeg obuhvata, ali
istog operativnog karaktera kao PGR.

Rade se ukoliko je zbog kompleksnosti i sloZzenosti
prostora neophodno neki deo grada, naseljaili blo-
ka detaljnije prouciti i planirati.

Zbog fokusa na detalj izdvojen iz Sireg okruzenja,
PDR mora biti uskladen sa planom generalne re-

gulacije naselja i drugim mreznim planovima, koji-
ma je sagledana Sira prostorna celina, a koji su pak
u skladu s generalnim urbanisti¢kim planom i dru-
gim prostornim tj. strateSkim planovima.

Sta se planira regulacionim
planovima?

Plan regulacije je usmeren na gradevinsko zemlji-
Ste i direktno odreduje njegovu namenu i moguc-
nostiizgradnje.

Ishod regulacionog plana su lokacijski uslovi koji
se odnose na pojedinacne gradevinske parceleina
osnhovu kojih se pribavlja gradevinska dozvola.

____________________________________________

Pravila koja se propisuju za pojedinacne
parcele kroz brojne regulacione planove
(PGR, PDR), kumulativnho odreduju da i
Ce se ostvariti ciljevi koji su kroz strateske
planove (GUPR, prostorni plan) postavljeni
na nivou celog naselja i sire. Upravo zato je
presudno da svi planovi budu uskladeni po
vertikali i da se poStuju planovi Sireg obu-
hvata (,viseg reda”). Medutim, u domacoj
praksi se namena pojedinacnih zemljista i
pravila izgradnje proizvoljno propisuju i ad-
hoc menjaju. Time se kroz pojedinacna de-
lovanja kumulativno narusava ostvarivanje
strateskih ciljeva i negativno utice na razvoj
Citavih naselja, podrudja, grada i regija.

____________________________________________

Urbanisticko -
tehnicki dokumenti

Najnizi u hijerarhiji dokumenata prostornog i ur-
banistickog planiranja su urbanisti¢ko - tehnicki
dokumenti:

[>  urbanisti¢ki projekat,
D projekat parecelacije i preparcelacije,

D elaborat geodetskih radova za ispravku gra-
nica susednih parcela i spajanje dve susedne
parcele istog vlasnika

Urbanisticko - tehnicki dokumenti
nisu planovi.

Oni se izraduju nakon §to se plan za neko pod-
rucje usvoji i potrebna je ,dodatna arhitektonska
provera” planskog resenja, ili da bi se resila pitanja
vlasnistva i podele katastarskih parcela, nevezano
od urbanisti¢kog plana.

Urbanisticki projekat

Urbanisticki projekat je najsloZeniji
od svih urbanisticko - tehnickih
dokumenata.

Radi se iskljucivo na osnovu usvojenog plana, pa se
zato zove i dokumentom / alatom za sprovodenje
planskih dokumenata.

Primenjuje se kada je potrebno dodatno definisati
ili proveriti uslove i parametre izgradnje iz usvoje-
nog plana, odnosno kada je potrebno arhitekton-
skim projektom ,resiti” neku lokaciju, jer tokom
izrade plana nije bilo dovoljno podataka za to. Zato
je sastavni deo urbanisti¢kog projekta idejno rese-
nje objekta i trodimenzionalni prikaz.

U opStem slucaju, urbanistickim projektom nije
moguce bitno menjati klju¢na pravilaizgradnje koja
su definisana planom - namenu parcele, kapacitete
izgradnje, spratnost i visinu planiranih objekata, za-
uzetost parcele, procenat zelenih povrsina...

____________________________________________

Medutim, u pojedinim slucajevima defiisa-
nim Zakonom o planiranju i izgradnji, urbani-
stickim projektom se moze menjati usvojeno

plansko resenje. To znaci da i posto je plan
usvojen, urbanistickim projektom moze doci

do promene visine ilinamene objekta, a
moZe se definisati i zemljiste javne namene,
iako je planom drugacdije predvideno.

L

____________________________________________

Zakon daje mogucnosti da se izradi urbanistickog
projekta pristupi na zahtev investitora i onda kada
planskim dokumentom nije propisana njegova
obavezna izrada.



Ucesce javnosti

Javna prezentacija urbanistickog projekta je oba-
vezna. Posto urbanisti¢ki projekat sadrzi idejno re-
Senje objekta i njegov trodimenzionalni prikaz, Cest
je slucaj da Sira javnost “shvati” Sta je urbanistickim
planom omoguceno ili predvideno za gradnju tek
tada kada ugleda trodimenzionalni prikaz - dugo
nakon $to je plan ve¢ usvojen i na snazi.

Javna prezentacija u urbanisti¢ki projekat se zna-
¢ajno razlikuje od javnih uvida u planove - o tome
je dato detaljno u poslednjem poglaviju, Javna
prezentacija u urbanisticki projekat.

Projekat
preparcelacije

Pored urbanistickog projekta, veoma cest slucaj
koji predhodi izdavanju lokacijskih uslova i grade-
vinske dozvole je izrada projekta preparcelacije.
On se radi u cilju formiranja gradevinske parcele
u skladu sa pravilima iz usvojenog plana i podra-
zumeva objedinjavanje nekih katastarskih parce-
la, delova katastarskih parcela ili odvajanje delova
parcela za javne namene.

Sastavni deo projekta preparcelacije je projekat
geodetskog obelezavanja, na osnovu koga se pla-
nirana izmena katastarskog stanja aZurira u bazi
podataka nacionalnog katastra.

03 SADRZAJ PLANOVA —
REGULACIONI PLANOVI,
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Postojece stanje

Gradevinsko zemljiste ima pet osnovnih karakte-
ristika koje se prvo analiziraju kada se krene sa
izradom plana. One se predstavljaju kroz posto-
jece stanje.

Svaka od ovih pet karakteristika je opisana u tekstu
planaipracena odgovaraju¢om kartom:
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Podela
zemljiSta

Pravila uredenja
| gradenja

Zemljiste u planovima je podeljeno
na dve opste kategorije: javhu
namenu i zemljiste ostalih namena.

Ove dve opste kategorije se zatim dele na konkret-
ne namene, koje se dalje dele na zone.

[>  Javna namena je ona koja je dostupna svim
gradanima grada ili odredenim kategorijama
(npr. starosnim), i na njima ostvaruju svoje za-
jednicke interese i potrebe.

O  Kategorije javnih namena su: zelene povrsi-
ne, javni objekti, obale reka, ulice...

O  Zone npr. zelenih povrsina su parkovi, skvero-
vi, zastitni pojasevi...

[>  Ostale namene su one koje koriste pojedinci,
i na njima ostvaruju neku svoju li¢nu potrebu
iliinteres.

O  Kategorije ostalih namena su: stanovanje, po-
slovanje, privreda...

O  Zone npr. stanovanja su porodicno - u kuca-
ma, viseporodi¢no - u zgradama, soliterima...

Za svaku od ovih namena i pojedinacnih zona se
propisuju pravila uredenja i gradenja, kojima je
odredeno kako zemljiSte moZe da se koristi-Staiu
kom obimu moze da se gradi.

Opsta pravila uredenja i gradenja se odnose na
sve namene, i obuhvataju razliCite mere zastitite -
nasleda, prirode, Zivotne sredine, zastita od nepo-
goda, sistemska resSenja vezana za energetsku efi-
kasnost, pristupacnost, evakuaciju otpada i drugo.

Posebna pravila uredenjai gradenja se definiSu za
svaku zonu ponaosob.

Kako plan utice na vlasnistvo i
koriscenje zemljista?

Po usvajanju plana, drzava moze da otkupi zemlji-
Ste koje je planom predstavljeno kao javha name-
na, iako je do tada bilo u privatnoj svojini, i bez sa-
glasnosti vlasnika, ali uz novéanu nadoknadu. Ovaj
postupak se zove eksproprijacija i definiSe ga Za-
kon o eksproprijaciji.

Otudenje zemljista je kada drzava proda zemlji-
Ste u javnoj svojini jer je ono planom predvideno za
ostale namene. Otudenje se definiSe Zakonom o
planiranju i izgradnji i Zakonom o javnoj svojini.

Za zemljiste u privatnoj svojini, planom se odreduje
Sta vlasnik ima pravo da gradi, u kojim granicama i
obimu, ali ne i obaveza da to radi.

Urbanisti¢ki parametri,

normativi i bilansi

Pravila uredenja i gradenja se u
planovima definisu i kroz urbanisticke
parametre, normative i bilanse

Urbanisticki parametri su vezani za gradevinske
parcele i primarno definisu fizicku strukturu grada.
To su broj, procenat, dimenzija ili vrednost, koji svi
zajedno odreduju intenzitet izgradenosti na parceli.

broj koji mnozimo s
povrsinom parcele da bismo
dobili ukupne kapacitete
izgradnje na parceli - koliki
objekat je moguce izgraditi
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Urbanisticki parametri direktno uti¢u na gustinu sta-
novanja, opterecenje saobracaja, potrebu za infra-
strukturom, Zivotnu sredinu, graditeljsko naslede...

Ako pojedinacni urbanisti¢ki parametri nisu dobro
dimenzionisani, Citav grad ¢e biti preizgraden, op-
terecen, zagaden i neodrziy, ili s druge strane, pre-
malo izgraden, nedovoljno urban i preskup. Zada-
tak je plana da urbanisticke parametre optimalno
dimenzioniSe i na nivou parcele, i na nivou &itavog
grada, kroz celokupan sistem planiranja.

- ~

:' broj spratova koje je

spratnost ' >

objekta dozvoljeno izgraditi
\ II
A} 4
\\ ,I
R ™ vrednost koja ukazuje na
/! rastojanje Y kojoj udaljenosti mora
:' zmedu ‘-l D biti susedni ili naspramni
| . ) objekat, kako se ne bi narusili
. objekata o
' ! osuncanje, provetrenost,
. Pl bezbednost i privatnost
a s, minimalni procenat
/ procenat ° . ..
. povrsine parcele koji mora
zelenih

1 \}
i :' [>  biti ostavijen za slobodne
\ ! i zelene povrsine (ne i

parkinge)

povrsina na

\ . U

‘. parceli
N ’

______



Urbanistickim normativima se definiSu prostorni
raspored i potrebe, odnosno brojiveli¢ina:

> Javnih sadrzaja
- vrtica, skola, domova zdravlja, domova za
stare, sportskih kompleksa...

>  Zelenila i rekreacije
- koji je minimum zelenih povrsina koje pripa-
daju svakom stanovniku, na kojoj su udalje-
nosti od kuca...

D Parking prostora

- koji je broj parking mesta koje je potrebno
obezbediti sa svako domacdinstvo, za poslovni
prostor..

D Javni gradski prevoz, saobracajna mreza,
rezimi kretanja vozila

- na osnovu normativa za optimalnu opterece-
nost ulica saobracajem i bezbedno kretanje

Urbanisticki normativi uticu na
standarde zZivota u gradu i stepen
drustvenog blagostanja.

Urbanisticki bilansi su zbirovi, odnosi i vrednosti
koje su ostvarene u planu. Njima se iskazuju:

[>  Odnos povrsina

- javnih i ostalih namena,

> Ukupni kapaciteti planirane izgradnje

- bruto razvijena gradevinska povrsina (BRGP)
za pojedinacne namene - stanovanje, komer-
cijalne delatnosti, privreda, javne sluzbe...
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D Ukupni kapaciteti infrastrukture
- potrebe za strujom, vodom, grejanjem, ka-
nalizacijom, duZine planiranih instalacija...

D Procenat broja stanovnika i zaposlenih

- ostvarena gustina naseljenosti po hektaru...

D Procena javnih ulaganja

- koliko kosta opremanje zemljista - ek-
sproprijacija, rusenje, izgradnja saobracajni-
ca, infrastruktura, javni objekti...

Na osnovu bilansa se procenjuje
odrzivost resenja i mogucnost
njegove realizacije.

Smernice za
sprovodenje plana

Poglavlje u kome se daju smernice za sprovode-
nje plana je poslednje i jedno od najvaznijih.

Tu je nabrojano Sta je neophodno uraditi nakon
usvajanja plana da bi on mogao da se realizuje:

izrada dodatnih strategija, planova, urbanisticko -
tehnickih dokumenata, projekata, izgradnja kljuc-
nog infrastrukturnog objekta bez koga plan ne
moze da se sprovede...

Smernice za sprovodenje plana sadrze: za planove, obaveznu izradu arhitektonskog
konkursa, ili obavezna dalja saradnja sa ne-
kom nadleznom institucijom priizradiidejnog
reSenja, kao §to je Zavod za zaStitu spomeni-

ka kulture.

D Odnos prema postojec¢im planovima - da i
se vazeci planovi ili njihovi delovi stavljaju van
snage ili dopunjuju nekim elementima,

D Podrucja za koja je obavezna dalja izrada >
planova uzeg obuhvata (,,nizeg reda”), pro-
stornih ili urbanistickih, pre izdavanja lokacij-
skih uslova,

Razli¢ite preduslove za realizaciju plana - iz-
gradnja primarne trafo-stanice, magistralnog
infrastrukturnog voda, preseljenje postojece
namene na novu lokaciju...

[>  Podrugja za koja je obavezna dalja izrada ur-
banisticko-tehnickih dokumenata pre izda-
vanja lokacijskih uslova - urbanisti¢kih proje-
kata i projekata preparcelacije,

Pojedini strateski planovi mogu da sadrze i akcioni
plan u kome pise ko, kada, kako i sa kojim sredstvi-
ma Ce realizovati ono $to se planom planira.

[>  Znakajne lokacije za koje je neophodna dalja
saradnja sa nadleznim institucijama ili oda-
bir kvalitetnog arhitektonskog resenja kroz
potvrdu idejnog reSenja od strane Komisije

Strate$ki planovi mogu da propisu i viemenski pe-
riod posle koga treba proveriti Sta se od plana i na
koji nacin realizovalo (monitoring i evaluacija), pa u
skladu sa tim i korigovati sam plan.

PODELA PLANOVA PO SPROVODENJU

Sprovodenje izradom drugog plana Sprovodenje direktno lokacijskim uslovima
v ili v
POSREDNA PRIMENA PRAVILA GRADENJA NEPOSREDNA PRIMENA PRAVILA GRADENJA

Prostorni plan ! Prostorni plan

1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1
i i ionalni ! i i S i i i
! Prostorni ! Rerglcin?:’r;l ! podrugja | jedinice ! Gene.ra'ltu o Plan ! Plap ! Urbanisti¢ki !
: plan RS : p 07 o ! posebne : lokalne : urbanisticki : generalﬂe : detaljn't.e | projekat* 1
: : plan : namene ! samouprave ! plan : regulacije : regulacije : :
1 1 1 1 1 1 1 1 1
N N J
Y Y

POSREDNO SPROVODENJE NEPOSREDNO SPROVODENJE

_ A J \ J
Y Y
Program Zone za neposredno Zone za neposredno
implementacije sprovodenje sprovodenje

* Formalno, urbanisticki projekat je dokument za direktno sprovodenje planskih dokumenata, odnosno neposrednu primenu pravila gradenja
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Graficki prilozi
plana

Plan sadrziiveliki broj grafi¢kih priloga. Netacno je
da se u grafickim prilozima moze procitati sve sto
plan propisuje i dozvoljava - oni sluze da vizuelno
predstave resenja.

Graficki prilozi prostornih planova se zovu referal-
ne karte i sadrze Sematski prikaz odlika prostora.

Graficki prilozi urbanisti¢kih planova izraduju se
na azurnim katastarsko-topografskim podlogama
i sadrze detaljan prikaz odredene odlike urbanog
prostora.

Na grafickim prilozima urbanistic¢kih planova, a na-
roCito planova regulacije, prikazuje se:

D Postojeca namena povrsina - nacin na koji
se zemljiste vec koristi:

/0O Izgradeno: u funkciji (stanovanje, poslo-
vanje, saobracaj...) ili napusteno (stare
fabrike i skladista),

\ O  Neizgradeno: uredeno (Sume, njive) ili neu-
AN redeno (prazno, nekultivisano).

____________________________________________

~
-

Na ovom grafickom prilogu moze
sevidetii da lineka namena ili neki
objekti u postojecem stanju zauzimaju
svoje ili tude parcele, sto je aspekt

divije gradnje.

____________________________________________

D Planirana namena povrsina - kako planira-
mo da koristimo zemljiste:

/ O osnovna podela na zemljiSte javne i osta-
le namene, a zatim i dalja podela na razli-
Cite konkretne namene i zone.

____________________________________________

Namena koja se prikazuje na ovom
grafickom prilogu je ona koja je
planirana kao dominantna (njen je
najvedi udeo na parceli), a pored nje u
okviru iste parcele mogu biti i druge,
tzv. kompatibilne namene. Zato je
jako vaZno poglavije u tekstu plana
koje se odnosi na kompatibilnost
namena, odnosno mogucnost njihove
transformacije.

____________________________________________

Drugi grafi¢ki prilozi su:

[>  Regulaciono-nivelacioni plan sa analiticko
- geodetskim elementima za obelezavanje
(regulaciona linija, gradevinska linija, maksi-
malna visina objekata, profil saobracajnica,
georeferenciranje)

D Plan gradevinskih parcela sa smernicama za
sprovodenije,

D Sinhron plan (sva postojeca i planirana in-
frastruktura, trase infrastrukturnih vodova i
instalacija),

\Y%

InZzenjersko - geoloska karta terena,

>  Drugi prilozi od znaéaja za plan - razlidita
kompoziciona reSenja na kojima se prikazuje
buduca fizicka strukturaili pejzazno uredenje.

Dokumentaciona
osnhova plana

Svaki plan ima u posebnoj knjizi objavljenu svu do-
kumentaciju koja se prikupila tokom njegove izra-
de. U dokumentacionoj osnovi se nalazi sva zva-
nicna prepiska sa nadleznim institucijama tokom
izrade plana, izvestaji o javnim uvidima i strucnoj
kontroli, reSenja, obrazlozenja, razliCiti elaborati
koji su se radili, studije, analize i sl.

Obavezan sadrzaj dokumentacione osnove je:

D Registracija preduzeca - izvod iz APR-a koji
potvrduje da je preduzece koje je obradivac
plana registrovano za delatnost urbanistic¢-
kog planiranja,

D Licenca i izjava odgovornog urbaniste da je
plan uskladen sa Zakonom o planiranju i iz-
gradnjii planom viSeg reda,

>  Odluka o izradi plana,

D ResSenje o nepristupanju Strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu - ukoliko je nad-
lezna institucija procenila da izrada strateske
procene uticaja nije potrebna,

D lli Izvestaj o Strateskoj proceni uticaja na Zi-
votnu sredinuisaglasnost nadlezne instituci-
je za zastitu zivotne sredine - ukoliko je izrada
strateske procene uticaja bila potrebna,

D Elaborat ranog javnog uvida,

[>  lzvestaj o ranom javnom uvidu i uslovi i mi-
Sljenja nadleznih institucija - koji potpisuje
Komisija za planove,

D Obrazlozenje primedbi sa ranog javnog uvida,

D lzvestaj o izvrSenoj stru¢noj kontroli - koju
vrii Komisija za planove,
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[>  lzvestaj o javnom uvidu - tok javnog uvida
(oglas, mesto, vreme trajanja, vreme i mesto
odrzavanja javne sednice), sve pristigle pri-
medbe, kao i odgovori Komisije za planove,

[> Obrazlozenje nosioca izrade plana - u Beo-
gradu Sekretarijata za urbanizam i gradevinske
poslove - u kome je opisan ceo tok procedure
izrade plana i koji se izraduje na samom kraju,

[>  Podaci o postojeéoj planskoj dokumentaciji
(tzv. steCene obaveze) - podaci o granicamai
nazivima svih vazecih planova koji se nalaze u
okviru teritorije obuhvacene planom ili u ne-
posrednom okruzenju plana,

Izvod iz plana viseg reda (Sire prostorne celine),

\YAAY4

InZenjersko-geoloski elaborat - tekst, karta
i preseci terena,

Sve azurne podloge - topografska, katastar-
ska, plan podzemnih instalacija, sa ucrtanom
granicom plana.

Dokumentaciona osnova moze sadrzatiidruge pri-
loge, koji nisu obavezni po zakonu, ali su bili znacaj-
ni prilikom izrade plana:

D Orijentacionu procenu ulaganja u opremanje
gradevinskog zemljiSta - na osnovu koje se
vidi koliko ¢e kosStati opremanje zemljista, za
Sta treba da se obezbede budzetska sredstva,

[>  Razlicite elaborate (zastite spomenika kul-
ture, zastite prirode, uticaja elektroenerget-
skih vodova i sl.) - na osnovu kojih je uradeno
plansko resenje,

[> Nagradena redenja sa arhitektonsko-urbani-
stickog konkursa - ukoliko je konkurs sprove-
den pre ili tokom izrade plana, a plansko reSe-
nje je formirano na osnovu nagradenih radova.

Dokumentacija plana se nalazi na uvidu javnosti
tokom ranog javnog uvida i javnog uvida, a posle
usvajanja plana morala bi biti javno dostupna
preko internet portala centralnog registra
planskih dokumenata (CRPD).



04 UCESNICI U PLANIRANJU,
INTERESI | ODGOVORNOST

Prepoznavanje ucesnika u planiranju i njihovih interesa daje
odgovor na to na ¢emu se zasniva i ¢ime se opravdava intervencija i
donosenje odluka u urbanistickom planiranju?

Planiranje, gradsko
gradevinsko
zemljiSte i profit

Gradsko gradevinsko zemljiSte je vredan i profita-
bilan resurs. TrziSna vrednost gradskog zemljista
i visina poreza koji drzava od njega ubire direktno
su uslovljeni onim $to je definisano u urbanistickim
i prostornim planovima - koja mu je namena odre-
dena, da li se na njemu moze graditiili ne, i koja su
vazeca pravila uredenja i gradenja, Sta se i u kom
obimu na njemu moze graditi.

Ko je zainteresovan za gradsko gradevinsko
zemljiste, a time i za urbanisticko planiranje?

Za gradsko gradevinsko zemljiSte i njegovo kori-
S¢enje zainteresovani su mnogi: fizika i pravna lica,
vlasnici i korisnici, investitori, uprava cija je uloga
da usmerava prostorni razvoj i smanjuje konflikte
u prostoru, najsira javnost - gradani koji imaju pra-
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vo da ucestvuju u odlucivanju i budu informisani
o promenama u urbanoj strukturi, i profesionalci
/ struénjaci i institucije koje u procesu planiranja
ucCestvuju prema svojim nadleznostima.

Njihovi interesi su razli¢iti, ne samo jednih grupa
prema drugima, vec i u unutar grupa - gradani istog
naselja ili zaposlenici u gradskoj upravi mogu imati
razlicite interese. Oni se razlikuju, ali i preklapaju, i
isti uCesnik u planiranju moze imati visestruku ulo-
gu u nekoj situaciji.

Svi interesi su legitimni - sprovodenje je upitno

Sviinteresi su legitimni, bez obzira na to dalisuin-
dividualni / parcijalni / interesi zajednice, interesi
kapitala / investitora, kao i interesi uprave, Caki kad
su vodeni li€nom i grupnom sebi¢noscu.

Nelegitimno je ukoliko se sprovode kroz zloupo-
trebu modi, pritiske, manipulacije i druge vidove
koruptivnog i drustveno i zakonski neprihvatljivog
ponasanja.

Glavni legitimacijski osnov planiranja je javni in-
teres. Ipak, na koji nac¢in kao drustvo dolazimo do
toga $ta je javniinteres, kako zajedno i pojedinacno
razumemo ovaj pojam, kako ga definiSemo, kako
ga sprovodimo kroz donosenje odluka i kako bra-

nimo - danas je izuzetno kompleksna tema kojoj
nije posvecena adekvatna paznja, a od sustinskog
je znacaja za prostorni razvoj i kvalitet Zivota.

Uc&esnici u planiranju

Ucesnici u planiranju se mogu podeliti u tri grupe:

drZavna uprava na razlicitim
nivoima (nacionalni,
pokrajinski, lokalni) i brojne
Jjavne institucije

______

- ~

Linvestitori®, koji nisu
homogena grupa - finansijske
institucije (banke, fondovi),
kompanije koje posluju na
trzistu nekretnina, mali ulagaci
i preduzetnici koji poseduju
nekretnine...

______

- ~

neposredno zainteresovani
gradani, nevladine organizacije
i institucije, komsijske i
neformalne inicijative i grupe
gradana, struc¢njaci koji
deluju nezavisno od vlade i
ekonomije...

Civilni
sektor ;

______
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Uc&esnici u proceduri izrade plana, kao i njihove
nadleZnosti i obaveze propisani su Zakonom o pla-
niranju i izgradnji i pratecim pravilnikom.

Ucesnici su:

[>  Skupstina Grada ili Opstine i njeno stru¢no
telo, komisija za planove

Skupstina grada Beograda i Komisija za pla-
nove Skupstine grada Beograda,

D Nadlezni organ za poslove prostornog i ur-
banistickog planiranja - nosilac izrade plana

Sekretarijat za urbanizam i gradevinske po-
slove grada Beograda,

>  Obradivaé plana

Jjavno urbanisticko preduzece, npr. Urbani-
sticki zavod, ili privatna firma registrovana za
delatnost izrade planova koja ispunjava pro-
pisane uslove,

[>  Nadlezne javne institucije

komunalna preduzeca, institucije za zastitu
prirode, spomenika...

[>  Privatni i civilni sektor

investitori i gradani, svi ostali van institucio-
nalni zainteresovani ucesnici.



Konflikti i
odgovornost

Svi predstavnici drzave / uprave imaju zadatak da
sprovode usvojene strategije, da rade u okviru za-
kona, i da Stite javni interes. Medutim, definisanje
Jjavnog interesa nije jednostavno nijednoznac¢no. U
tome su moguce ne samo pogresne procene, vec i
manipulacije i sakrivanje trenutnih potreba ili par-
cijalnih interesa iza proklamovanog opsteg dobra.

Zbogtoga, razli¢itih perspektiva i uloga, u procesu
planiranja neretko dolazi do nejedinstvenih stavo-
va, do suprotstavljenog delovanja drzavne, lokal-
ne uprave i stru¢nih institucija, i gradana. Uzrok
konflikta je ¢esto usmeren i u pravcu investitora.
Kao i svi drugi ucesnici u planiranju, i investitori
promovisu i Stite sopstveni interes. Za sprovode-
nje zakona i sankcionisanje njegovog krienja, za
spreCavanje nedozvoljenih aktivnosti u procesu
planiranja, zaduzene su institucije drzave. Za ne-
odgovarajuce ponasanje vlasnika kapitala u pro-
cesu urbanistickog planiranja, odgovornost je na
nosiocima vlastii upravi.

Za negativne posledice u prostoru,
poput besplanske gradnje, uzurpacije
Jjavnog zemljista, lose distribucije
namena, posledice po Zivotnu sredinu,
nepopravljive stete na spomenickom
nasledu i drugo, odgovornost je uvek
na onima koji treba da sprovode pravila
- drzZavnoj upravi i njenim institucijama.

-
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Zakonom garantovana otvorenost procesa urba-
nistickog planiranja podrazumeva da javnost bude
informisana o planskom resenju i da moze da daje
svoje sugestije i primedbe.

‘Javnost” ne postoji kao poseban,
jedinstven entitet.

Poslednjih godina je u Srbiji u porastu angazo-
vanje gradana i civilnog sektora u urbanistickom
planiranju vezano za zastitu javnog interesa. Me-
dutim, mozda viSe nego bilo koja druga kategorija
ucesnika u planiranju, u okviru Sire javnosti posto-
je razlicCite grupe sa interesima koji mogu biti su-
Stinski i nepomirljivo suprotstavljeni. | kada pola-
ze od iste tacke, a to je dobrobit gradana, interesi
gradana i organizacija mogu biti razlic¢iti. Mogu da
budu suprotstavljeni i interesima drugih intere-
snih kategorija (politika, kapital), a ¢esto i onome
$to se razli¢ito razume kao javni interes. Upravo
zbog toga je proces u kome dolazimo do zajednic-
kog dogovora u planiranju kljuc¢an, i zavisi od toga
u kojoj meri i na koji nacin je javnost uklju¢ena u
proces planiranja na svim nivoima.

,,,,,
- ~
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Skupstina grada Beograda:

- usvaja plan,

- usvaja Odluku o izradi plana,

- imenuje Glavnog urbanistu,

- predlaze % ¢lanova Komisije za planove.

,,,,,
- ~

S03 N
i+ Nosilac 1 >
\ izrade plana ;

AY ’

_______

Nosilac izrade plana:

- organizuje javne uvide,

- evidentira primedbe,

- prikuplja dokumentaciju, podloge i misljenja,

- sprovodi celokupnu proceduru pripreme, izrade,
usvajanja i objavljivanja plana,

- trajno ¢uva Citavu dokumentaciju plana.
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Komisija za planove Skupstine grada Beograda:

- vrsi strucnu kontrolu,

- prati proces izrade plana,

- proverava zakonitost procedura i planova,

- sastavlja izvestaj o javnim uvidima, podnetim
primedbama i odgovorima.

,,,,,
- ~
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05 CETIRI FAZE IZRADE
PLANA - OD INICIJATIVE DO

USVAJANJA

FAZA 1: Odluka o
izradi plana

Podnosenje Inicijative za
izradu plana

U opStem smislu, tri su razloga zbog kojih se po-
krece izrada plana:

D zakonska je obaveza da vazedi strateski ili
regulacioni plan pokriva odredenu teritoriju,

D planovi Sireg obuhvata (,viseg reda”) nalazu
izradu detaljnijih planova da bi se odredena
teritorija specifi¢nije planski razradila kako bi
mogli da se izdaju uslovi za izgradnju,

D Postoji privatna ili javna potreba da se uradi
novi plan.

U najvec¢em broju slucajeva, planovi se izraduju
kada je potrebno stare planove zameniti novim,
ili kada postoji interes da se na odredenoj teritoriji

nesto izgradi, uredi ili reSi problem, a planovi Sireg
obuhvata nalazu da se to definise i promisli kroz
izradu detaljnijeg plana.

Izrada svakog plana zapocinjem podnosenjem
Inicijative za izradu plana.

Inicijativu, u pisanoj formi, moze podneti bilo ko -
uprava, institucija, pravno ili fizicko lice, investitori,
gradani...

U praksi, inicijativu za izradu plana naj¢esce pod-
nosi javni ili privatni sektor - institucije i organi
uprave ili investitori, a u odnosu na to se obezbe-
duje i finansiranje ¢itavog procesa.

Bez obzira na to ko podnosiinicijativu i ko finansira
plan, celokupna procedura izrade plana je istovet-
na - nadleznosti i odgovornosti su u rukama insti-
tucija i organa uprave.

Podneta Inicijativa ulazi u
proceduru koju sprovode organi
uprave i informacije o njoj nisu
dostupne javnosti, sve do usvajanja
Odluke o izradi plana.

Od inicijative do odluke

Na osnovu Inicijative, nosilac izrade plana - organ
za poslove prostornog i urbanisti¢kog planiranja (u
Beogradu je to Sekretarijat za urbanizam i grade-
vinske poslove), u saradnji s nadleznim institucija-
ma javnog sektora, izraduje Elemente za odluku o
izradi plana.

Obavezno je misljenje institucije nadlezne za za-
Stitu Zivotne sredine da li je potrebna izrada stra-
teske procene uticaja plana na zivotnu sredinu.

Sta sve sadrzi odluka o izradi plana

Ve¢ Elementi za odluku o izradi plana sadrze
oshovne informacije o planu i proceduri njegove
izrade: granice podrucja koje plan obuhvata, uslo-
ve i smernice iz planske dokumentacije, ciljeve
izrade plana, da li je nuzna izrada strateske pro-
cene uticaja na Zivotnu sredinu, podatke o inve-
stitoru, podatke o nosiocu izrade, rokove u kojima
se oCekuje zavrsetak, mesto i nacin obavljanja jav-
nog uvida i drugo.

Procedura je ista i kada je u pitanju izmena vaze-
¢eg plana.
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Strucna provera pre usvajanja

Sadrzaj Elemenata za odluku o izradi plana pro-
verava organ uprave nadlezan za stru¢nu kon-
trolu planskih dokumenata - komisija za planove
(Skupstine grada Beograda). Komisija ovaj pred-
log moZe da vrati na doradu ili ako je sa njim sa-
glasna, da formira Predlog odluke o izradi plana i
uputi ga dalje na usvajanje.

Donosenje Odluke o izradi plana za urbanisticke
planove je u nadleznosti skupstina. U zavisnosti
od podrucja koje plan obuhvata, to je Narodna
skupstina Republike Srbije, Skupstina autonomne
pokrajine, Skupstina grada Beograda ili skupstina
jedinice lokalne samouprave. Za odludivanje o ve-
¢ini prostornih planova nadlezna je Vlada Repu-
blike Srbije (vise u poglavlju Prostorni plan)

Nakon sto skupstina izglasa
Odluku o izradi (ili izmeni) plana,
ona se objavljuje u odgovarajucem
sluzbenom glasilu i prvi put postaje
dostupna javnosti.



FAZA 2: Koncept
urbanistickog plana
- rani javni uvid
(RJU)

Tokom CcCitave procedure izrade plana, propisi
predvidaju dve tacke u kojima mogu da ucestvuju
i gradani.

Rani javni uvid (RJU) je kao nov nacin partici-
pacije uveden izmenama i dopunama Zakona o
planiranju i izgradnji 2014. godine, s idejom da
se javnost ukljuci u pocetnim, konceptualnim fa-
zama izrade plana, kako bi se smanjila Sansa da u
kasnijim, razradenijim fazama, dode do konflikata.

Na ranom javnom uvidu bi trebalo da se predstav-
lja koncept plana koji je u izradi:

[>  opéticiljeviisvrhaizrade,

D moguca resenja za prostorni razvoj obuhva-
¢enog podrudja

D predvideni efekti planiranja.

Zbog toga, Elaborat na ranom javhom uvidu ne
sadrzi sve uslove nadleznih institucija javnog sek-
tora, kao $to su javna komunalna preduzeda, za-
vodi, sekretarijatii druge. Oni se prikupljaju tokom
ranog javnog uvida, i zajedno sa drugim uvidima -
primedbama gradana, daju informacije na osnovu
kojih se plan dalje oblikuje i razvija.
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U praksi se desava da Elaborat za rani javni uvid
ima znacajno vedi nivo detaljnosti i da je svojom
strukturom blizi gotovom nacrtu plana nego
Sto je prezentacija koncepta - u koju bi javnost
trebalo da moZe da se ukljuci.

Predstavijanje elaborata i
primedbovanje

Rani javni uvid traje minimum 15 dana.

Elaborat za rani javni uvid se izlaze u sedistu je-
dinice lokalne samouprave (npr. suteren Sekre-
tarijata za urbanizam i gradevinske poslove u
Beogradu) i na internet stranici nosioca izrade
planskog dokumenta (www.beograd.rs, www.be-
oland.com).

Tokom trajanja i na mestu odrZzavanja ranog jav-
nog uvida, u odredenim i objavljenim terminima
je obavezno prisustvo struénog lica koje pomaze
zainteresovanima da razumeju izlozeni plan.

Gradani su pozvani da daju svoje komentare pisa-
nim primedbama koje predaju na pisarnici organa
jedinice lokalne samouprave koji organizuje jav-
ni uvid, za vreme trajanja ranog javnog uvida - u

beogradskoj praksi je dozvoljeno i slanje postom,
zaklju€no sa poslednjim danom odrzavanja javnog
uvida (upucuje se Sekretarijatu za urbanizam i
gradevinske poslove).

Na primedbe gradana pristigle
na RJU se ne salje pojedinacan
odgovor.

Primedbe i uvidi kao osnov daljeg
razvoja

Obradivac plana (npr. Urbanisticki zavod Beo-
grada) je u obavezi da sastavi uopsten odgovor na
sve pristigle primedbe. Na osnovu toga, pribavlje-
nih uslova nadleZnih institucija, eventualnih smer-
nica komisije za planove i podataka o izvrSenom
ranom javnhom uvidu, komisija za planove sastav-
lja IzveStaj o ranom javhom uvidu.

IzveStaj postaje deo dokumentacione osnove
planskog dokumenta koja se u praksi najcesce
izlaze tokom javnog uvida.

FAZA 3: Nacrt
urbanistickog plana
- javni uvid (JU) i
javna sednica

Druga tacka u kojoj mogu da ucestvuju gradani je
kada se na javni uvid izlaze nacrt plana koji je bliZi
gotovom reSenju.

Javni uvid (JU) traje minimum 30 dana.

U izuzetnim slucajevima moze trajati 15 dana -
ukoliko se radi o manjim izmenama i dopunama
plana, precizno definisanim Pravilnikom, ili kada
se ponavlja javni uvid u deo nacrta plana.

Obavestavanje javnosti o javnom uvidu je isto kao
i za rani javni uvid koji je prethodio - u sedistu jedi-
nice lokalne samouprave, na internet stranici no-
siocaizrade planskog dokumenta, jedinice lokalne
samouprave, nosioca izrade ilidonosioca plana, i u
dnevnom i lokalnom listu sa kojim nadlezni organ
ima potpisan ugovor o oglasavanju.

Predstavljanje nacrta plana i
primedbovanje

Nacrt plana na javhom uvidu sadrzi sve elemente
konac¢nog planskog resenja.

Kao i tokom ranog javnog uvida, nosilac izrade
plana je u obavezi da omogudi struénu pomoc za



razumevanje izlozenog plana, sada ve¢ komplek-
snog planskog dokumenta.

U zavisnosti od toga da li je u pitanju urbanisticki
ili prostorni plan, stru¢na pomo¢ se drugacije or-
ganizuje:

D Tokom javnog uvida u urbanisti¢ki plan,
predstavnik obradivaca je na raspolaganju
za pitanja javnosti, u odredenim i objavljenim
terminima, u prostorijama u kojima se odrza-
va javni uvid.

D Tokom javnog uvida u prostorni plan, oba-
vezno je odrzavanje barem jedne javne pre-
zentacije plana, najkasnije 10 dana pre zavr-
Setka javnog uvida.

Za javni uvid u nacrt urbanistickog
plana, javha prezentacija je
propisima data kao mogucnost,

ali nije obaveza. Gradani mogu
nadleznima da upute zahtev da se
ona odrzi, a od procene nadleznih
zavisi da li ¢e biti odrzana.

Kao i tokom ranog javnog uvida, svoje komentare
na plan mogu da daju svi zainteresovani, ukljucuju-
¢iigradane iinstitucije javnog sektora, na isti nacin
kao i tokom ranog javnog uvida (pisarnica, ili gde je
to praksa, i postom).

Javna sednica Komisije za planove

Nakon zavrSenog javnog uvida sledi javna sednica
Komisije za planove.
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Njoj mogu da prisustvuju svi zainteresovani, a
gradani koji su prethodno podneli primedbu imaju
prava i da je na sednici dodatno obrazloze.

Obradivac plana ima obavezu da prisutnima obra-
zloZi svoj odgovor na svaku podnetu primedbu.

lzvestaj o javhom uvidu

Nakon javnog dela, sledi zatvoreni deo sednice
Komisije za planove. Na njemu, komisija za pla-
nove formira konacan stav o planskom resenju. Na
osnhovu toga i svih drugih podataka s javnog uvida
se formira lzvestaj o obavljenom javhom uvidu u
nacrt planskog dokumenta. Kao deo dokumen-
tacione osnove, izvestaj je dostupan javnosti na
zahtev u sedistu donosioca plana, tokom citavog
perioda vazenja planskog dokumenta.

Nacrt plana se koriguje u skladu sa Izvestajem o jav-
nom uvidu i upucuje dalje u proceduru donosenja.

FAZA 4: Usvajanje
plana

Nakon zavrSetka javnog uvida, nacrt plana koji je ko-
rigovan u skladu s lzvestajem o javhom uvidu se u
formi Predloga plana upucuje skupstini na usvajanje.

U ovoj zavrsnoj fazi, u zavisnosti od lokalnih pro-
pisa, skupstinski odbornici ili grupa gradana (u
odredenom broju) mogu sustinski daizmene plan
podnoSenjem amandmana na plan. Da bi aman-
dman ostvario uticaj na plan, potrebno je da ga
skupstinska vecina izglasa.

Nakon usvajanja, tekstualni deo
planskog dokumenta objavljuje se u
odgovarajucem sluzbenom glasilu -
Sluzbenom listu ili glasniku

Nakon toga, plan je vazedii pocinje njegova primena.
Svivazedi planski dokumenti moraju biti dostupni
u elektronskom obliku na internetu, kao i na zah-
tev u analognom obliku, u sedistu organa nadlez-
nog za donosenje ili organa nadleznog za poslove
prostornog planiranja i urbanizma.

Javna prezentacija
urbanisti¢kog
projekta

Tokom procedure izrade urbanistickog projekta,
obavezna je njegova javna prezentacija.

Javna prezentacija urbanistickog projekta se zna-
¢ajno razlikuje od javnih uvida u planove. Procedura
izrade planova podrazumeva omogucavanje u¢esca
javnosti tokom ranog javnog uvida, javnog uvida i jav-
nu sednicu planske komisije, dok javna prezentacija
urbanisti¢kog projekta dolazi “post festum” - kada di-
rektna komunikacija viSe nije zakonska obaveza.

Primedbovanje

Javna prezentacija urbanistickog projekta traje se-
dam dana, tokom kojih gradani mogu da primedbuju
na predlozeno resSenje urbanistickog projekta.
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____________________________________________

Urbanisticki projekat je ,alat” za
sprovodenje vec usvojenog plana, i
sluzi da se arhitektonskim projektom
dodatno proveri, razradi ili ,resi” neka
lokacija. Zbog toga je sastavni deo
urbanistickog projekta idejno reSenje
objekta i njegov trodimenzionalni
prikaz. Zahvaljujuc¢i tome, Cest je
sluéaj da Sira javnost tek tokom

javne prezentacije urbanistickog
projekta “sagleda” plan u prostoru -
obim i veli¢inu onoga Sta je planom
omogucdeno ili predvideno za
gradnju. Medutim, s obzirom na to

da se izradi urbanisti¢kog projekta
pristupa nakon sto je plan ved usvojen,
primedbovanjem na urbanisticki
projekat nije moguce izvrsiti uticaj na
plan koji mu je prethodio.

N e

____________________________________________

Komisija za planove ima obavezu da razmotrisve
primedbe, da izvrsi stru¢nu kontrolu i utvrdi da li
je urbanisticki projekat u suprotnosti sa planom
Sireg podrucja.

Komisija saCinjava pismeni izvestaj sa predlogom
o prihvatanju ili o odbijanju urbanistickog projekta.

NadleZni organ nema obavezu da gradanima po-
Salje pismeni odgovor na upucene primedbe. Da li
je projekat prihvacen ili odbijen i viSe o njegovom
sadrZaju, gradani mogu da saznaju na internet stra-
nici organa nadleznog za potvrdivanje projekta -
gradske ili opstinske uprave (www.beograd.rs).

U roku od pet dana od potvrdivanja urbanisti¢-
kog projekta, svaki potvrdeni urbansticki projekat
mora da bude javno dostupan na internet stranici
nadleznog organa.
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PROCES | PROCEDURA
IZRADE PLANA:

U (BEOGRADSKOJ)
PRAKSI:

Proces i procedura izrade plana
zapocdinje inicijativom za izradu
plana.

Inicijativu za izradu plana moze podneti
bilo ko - najc¢esce javne institucije ili
privatna lica (investitori).

Bez obzira na to ko pokrece inicijativu,
procedura i provera kvaliteta je ista za
svaki plan.

Na osnovu inicijative, nosilac izrade
planova, u saradnji s drugim
institucijama formira Elemente za
odluku o izradi plana.

Obavezno je misljenje institucije
nadlezZne za zastitu Zivotne sredine da
li je potrebna izrada strateske procene
uticaja plana na Zivotnu sredinu.

Nosilac izrade plana je organ uprave
nadlezan za proceduru pripreme, izrade
i usvajanja plana. Sekretarijat za
urbanizam i gradevinske poslove je
nosilac izrade svih planova na teritoriji
Beograda.

Elementi za odluku o izradi plana ve¢
sadrze konceptualni okvir plana, kao
i ko je obradivac plana (javno ili
privatno preduzede)

Na osnovu njih, struéno telo Skups-
tine grada ili opstine, formira
Predlog odluke o izradi plana.

Komisija za planove je stru¢no telo
Skupstine grada Beograda nadlezno za
kontrolu struénostii zakonitosti planova -
proverava kvalitet sadrzaja plana, njegovu
usaglasenost sa Zakonom i drugim
planovima, kao i proceduru izrade.

Komisija za planove:

2/3 Elanova predlaze Skupstina grada
Beograda, 1/3 ¢lanova predlaze
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture. Komisijom presedava
Glavni gradski urbanista.

Na osnovu predloga odluke o izradi
plana, organ nadlezan za donosenje -
Skupstina Grada ili Opstine - donosi
Odluku o izradi plana.

Odluku o izradi plana donosi Skupstina
grada Beograda.

PROCES | PROCEDURA
IZRADE PLANA:

U (BEOGRADSKOJ)
PRAKSI:

Nakon usvojene odluke za izradu
plana, obradivac plana priprema
elaborat za rani javni uvid (RJU)

Obradivac plana je javno preduzece,
npr. Urbanisti¢ki zavod Beograda, ili
privatna firma koja ispunjava
Zakonom propisane uslove.

Bez obzira na to da li javno preduzece
ili privatna firma izraduju plan, on
podleze istoj proceduru, a kvalitet

sadrZaja plana i zakonitost proverava
Komisija za planove.

Za organizaciju i proceduru
odrzavanja ranog javnog uvida je
nadleZan organ uprave - nosilac
izrade plana.

Sekretarijat za urbanizam i gradevin-
ske poslove odreduje datum i mesto
odrzavanja RJU i organizuje njegovo
sprovodenije.

Elaborat za RJU razmatra Komisija za
planove i o tome donosi poseban
zakljucak. Obradivac plana koriguje
reSenje u skladu sa zaklju¢kom
Komisije.

Elaborat za RJU je pocetna,
konceptualna faza izrade plana.

Tokom RJU se prikupljaju uslovi
javnih institucija i primedbe
zainteresovane javnosti, na
osnovu kojih se plan dalje razvija.

Elaborat za RJU je koncept planai
ne sadrzi uslove nadleznih institucija
javnog sektora (JKP, zavodi,
sekretarijati...) - u obavezi su da ih
dostave tokom trajanja RJU.

U praksi se deSava da je elaborat za
RJU veoma razraden i blizi gotovom
nacrtu plana, $to otezava ukljucivanje
javnosti u pocetnu, "konceptualnu
fazu".

Na osnovu pristiglih primedbi,
pribavljenih uslova nadleznih
institucija, smernica komisije za
planove i formalnih podataka o
organizaciji RJU, sastavlja se
Izvestaj o ranom javnom uvidu.

Nosilac izrade plana formira
|zvestaj o RJU.

Izvestaj o RJU razmatra i potpisuje
Komisija za planove. Tom prilikom
moze da da svoje smernice i sugesti-
je za dalju izradu nacrta plana.
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U KOM KORAKU
IZRADE PLANA:

INICIJATIVA ZA
IZRADU PLANA

I

ELEMENTI ZA ODLUKU
O IZRADI PLANA

- ciljizrade plana

- uslovi planova viseg reda

- konceptualni okvir buduceg
reSenjaidr.
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(RJU)

- e e e o ==

ZAKLJUCAK
O ELABORATU
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RANI JAVNI UVID
(KORIGOVAN)

'y  ELABORAT
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PRIMEDBE +
SUGESTIJE
KOMISIJE =

1ZVESTAJ O RJU

~
~ -
~_

> <

OBAVESTAVANJE
JAVNOSTI:

INFORMACIJA DA JE
POKRENUTA
INICIJATIVA ZA IZRADU
PLANA I NJEN SADRZAJ
SE NE OBJAVLJUJUZA
JAVNOST.

> <

ODLUKA O IZRADI
PLANA | NJEN SADRZAJ
(TEKSTUALNO) SE
OBJAVLJUJU U
SLUZBENOM LISTU
GRADA BEOGRADA.

OBAVESTAVANJE
JAVNOSTI:

Izmenom Zakona 2014. godine
Je uveden ranijavni uvid.

Rani javni uvid traje minimum
15 dana.

PLAN JE FIZICKI IZLOZEN
U SEDISTU DONOSIOCA
IZRADE PLANA

(suteren Sekretarijata za
urbanizam i gradevinske
poslove u Beogradu).

PLAN JE ONLAJN
IZLOZEN NA INTERNET
STRANICI GRADA ILI
OPSTINE | STRANICI
DONOSIOCA PLANA.

Organizovanje javne
prezentacije tokom trajanja RJU
nije zakonska obaveza, ali jeste
mogucnost - zavisi od volje i
procene nosioca izrade plana.

NA PRIMEDBE GRADANA
PRISTIGLE NA RJU SE NE
SALJE ODGOVOR, ALI
OBRADIVAC PLANA
IZLAZE SVOJE
ODGOVORE NA
PRIMEDBE KOMISIJI ZA
PLANOVE TOKOM
STRUCNE KONTROLE
NACRTA PLANA.

Izvestaj o javnom uvidu +

odgovori na primedbe su u
praksi deo dokumentacije
koja se izlaze na javni uvid.

Ovaj projekat je dobio podriku projekta Viade Svajcarske ,Zajedno za aktivno
gradansko drustvo - ACT”, koji sprovode Helvetas Swiss Intercooperation i
Gradanske inicijative. Misljenje koje je izneto u ovom istraZivanju je misljenje autora i
ne predstavlja nuzno i miljenje Vlade Svajcarske, Helvetasa ili Gradanskih inicijativa.
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PROCES | PROCEDURA
IZRADE PLANA:

U (BEOGRADSKOJ)
PRAKSI:

Nakon zavrsenog RJU,
priprema se Nacrt plana koji se
izlaZze na javni uvid (JU)

Na osnovu lzvestaja o RJU,
obradivac plana izraduje Nacrt plana.

Nacrt plana upucuje se nosiocu
izrade plana radi stru¢ne
kontrole. Stru¢nu kontrolu vrsi
struc¢no telo Grada ili Opstine,
nakon ¢ega se priprema lzvestaj
o izvrdenoj stru¢noj kontroli.

Sekretarijat za urbanizam i gradevin-
ske poslove upucuje nacrt plana
Komisiji za planove.

Komisija za planove vrsi stru¢nu
kontrolu nacrta plana i sastavlja
zvaniéni lzvestaj.

Nacrt plana na javhom uvidu
sadrzi sve elemente konacnog
planskog resenja.

Na osnovu lzvestaja o stru¢noj
kontroli, obradivac plana koriguje
Nacrt plana i priprema ga za javni
uvid.

Za organizaciju i proceduru
odrzavanja javnog uvida je
nadlezan organ uprave - nosilac
izrade plana.

Tokom JU se prikupljaju primed-
be javnih institucija i zaintereso-
vane javnosti, na osnovu kojih se
plan finalno koriguje.

Sekretarijat za urbanizam i gradevin-
ske poslove odreduje datum i mesto
odrzavanja JU i organizuje njegovo
sprovodenje.

Svako moze predati primedbu na plan.

Primedbe mogu ali ne moraju biti
strucne -one sluze da se ¢uju razlicita
misljenja, poglediiinteresi-u
slobodnoj formi.

Primedbe se predaju nosiocu izrade
plana - Sekretarijatu za urbanizam i
gradevinske poslove.

Nosilac izrade plana sve primedbe
zvani¢no prosleduje obradivacu
plana da na njih da svoj predlog
odgovora.

Nakon zavrsenog javnog uvida,
organizuje se Javna sednica
komisije za planove.

Nakon javnog dela, sledi zatvoreni
deo Sednice Komisije za planove.

Komisija za planove formira
konacan stav o planskom resenju
na zatvorenom delu sednice,

na osnovu ¢ega sastavlja Izvestaj o
obavljenom javnom uvidu u nacrt
planskog dokumenta.

Primedbe na javnoj sednici diskutuju:
- Predstavnici obradivaca plana

- Predstavnici Komisije za planove

« Predstavnici nadleznih institucija

+ Podnosioci primedbi - javnost.

Zatvorenom delu sednice prisustvuju:
- Predstavnici obradivaca plana

- Predstavnici Komisije za planove

« Predstavnici nadleznih institucija
Konac¢ne odgovore na primedbe daje
Komisija za planove.

Zaklju¢ak zatvorenog dela sednice je
Izvestaj o javnom uvidu u nacrt plana, koji
potpisuje Komisija za planove.

Ukoliko primedbe sustinski menjaju
plansko resenje, Komisija za planove moze
da donese odluku da se javni uvid ponovi.

PROCES | PROCEDURA
IZRADE PLANA:

U (BEOGRADSKOJ)
PRAKSI:

Predlog plana, korigovan u
skladu s Izvestajem o javhom
uvidu se upuduje na usvajanje
skupstini Grada ili Opstine.

Na osnovu lzvestaja o JU,
obradivac plana finalno koriguje nacrt
plana, koji tako postaje predlog plana.

Sekretarijat za urbanizam i gradevin-
ske poslove upucuje predlog plana
Skupstini grada Beograda.

Skupstina Grada ili Opstine
glasa na sednici za usvajanje
plana, nakon ¢ega se on objavl-
juje za javnost i pocinje njegova
primena.

Skupstinski odbornici glasaju za
usvajanje plana.

U Beogradu, moguce je sustinsko
menjanje plana podnosenjem
amandmana na plan, Cije usvajanje
bira skupstinska vecina

U slucaju izglasavanja amandmana
na plan, on se vra¢a Komisiji za
planove na misljenje o opravdanosti
amandmana i, ukoliko je porabno,
korigovanje planskog resenja, koje
onda ponovo ide na usvajanje.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
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OBAVESTAVANJE
JAVNOSTI:

IZVESTAJ O STRUCNOJ
KONTROLI JE DOSTUPAN
JAVNOSTITEK NA
JAVNOM UVIDU.

NA JAVNOM
UVIDU (JU)

JAVNA SEDNICA
KOMISIJE
ZA PLANOVE

ZATVORENI DEO
SEDNICE KOMISIJE
ZA PLANOVE

IZVESTAJ O

Javni uvid traje minimum
30 dana.

PLAN JE FIZICKI IZLOZEN U
SEDISTU DONOSIOCA
IZRADE PLANA

(suteren Sekretarijata za
urbanizam i gradevinske
poslove u Beogradu).

PLAN JE ONLAJN IZLOZEN
NAINTERNET STRANICI
GRADA ILI OPSTINE |
STRANICI DONOSIOCA
PLANA.

Strucno lice deZura na mestu
odrzavanja JU | zainteresovanoj
Jjavnosti pomaze da razume
izloZeni plan.

Organizovanje javne prezentacije
nije zakonska obaveza za
urbanistic¢ke planove, ali jeste
mogucnost - zavisi od volje i
jprocene nosioca izrade plana.

Za prostorne planove javna

prezentacija tokom trajanja JU je
obavezna.

JAVNOJ SEDNICI KOMISIJE
ZAPLANOVE MOGU DA
PRISUSTVUJU SVI
ZAINTERESOVANI KOJI SU
ZVANICNO PODNELI
PRIMEDBE.

Gradani koji su podneli
primedbe imaju pravo da ih na
Javnoj sednici dodatno
obrazloze.

Obradivac plana je na javnoj
sedniciduzan da obrazlozi svoj
stav po svakoj podnetoj
primedbi.

Svaki podnosilac primedbe
dobija zvanican odgovor
Komisije za planove pisano, na
adresu.

Eventualna Zalba na odgovorina
odbijanje primedbe ne uticu na
dalji tok usvajanja plana.

JAVNOM UVIDU
NACRTA PLANA

U KOM KORAKU
IZRADE PLANA:

- - -

PREDLOG PLANA
(KORIGOVAN)

IZVESTAJ O JAVNOM UVIDU
SE NE OBJAVLJUJE ZA
JAVNOST.

Kao deo dokumentacione
osnove plana, dostupan je
Javnosti u sedistu donosioca
plana - na zahtev.

OBAVESTAVANJE
JAVNOSTI:

ZAKLJUCAK KOMISIJE
ZA PLANOVE

TEKSTUALNI DEO PLANASE
OBJAVLJUJE U SLUZBENOM
LISTU GRADA BEOGRADA.

SVIVAZECI PLANOVI
MORAJU DA BUDU
DOSTUPNI NAINTERNETU |
U SEDISTU ORGANA
NADLEZNOG ZA
PROSTORNO PLANIRANJE |
URBANIZAM.

OSIM PRISUSTVOM ILI,
UKOLIKO POSTOJI,
PRENOSOM SKUPSTINSKE
SEDNICE, GRADANI O
OVOME NISU OBAVESTENI.

Ovaj projekat je dobio podriku projekta Viade Svajcarske ,Zajedno za aktivno
gradansko drustvo - ACT”, koji sprovode Helvetas Swiss Intercooperation i
Gradanske inicijative. Misljenje koje je izneto u ovom istrazivanju je misljenje autora i
ne predstavlja nuzno i misljenje Vlade Svajcarske, Helvetasa ili Gradanskih inicijativa.



